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1985

INTRODUCCION

El 1° de marzo de 1985, Julio
Maria Sanguinetti asumié como
presidente constitucional de los
uruguayos. La banda presidencial
no le fue entregada por el ante-
rior mandatario (el presidente
de facto Gregorio Alvarez) sino
por el presidente de la Suprema
Corte de Justicia, Rafael Addiego
Bruno. Alvarez habia renunciado
dos semanas antes y Addiego
habia ejercido desde entonces
como presidente interino. Evitar
el traspaso de banda entre Alvarez
y Sanguinetti fue una manera de
enfatizar que no se trataba de con-
tinuar el régimen anterior, sino de
inaugurar una forma de gobierno
diferente. Entre la democracia y
la dictadura no hay diferencias de
grado sino un salto cualitativo.
Elrito civil que se cumpli ese
dia no se vivia en el pais desde

el 1° de marzo de 1972, cuando
Juan Maria Bordaberry asumi6
como presidente constitucional.
Pero el clima de las dos ceremo-
nias no pudo ser més diferente.
Bordaberry habia asumido en un
Uruguay crispado por la violencia
y dominado por el pesimismo.
Pocos crefan que pudiera termi-
nar su mandato, aunque nadie fue
capaz de anticipar que él mismo
se pondria al frente del golpe de
estado. En cambio, cuando San-
guinetti asumi6 predominaba el
optimismo y una clara voluntad
de entendimiento. Como un
sintoma de la nueva época, el
gabinete de ministros incluia a
siete colorados, dos blancos (que
lo integraban a titulo personal) y
un civico.

Los desafios eran enormes.
La economia se habia contraido
mads del 12 por ciento en los tres
afios anteriores. La tasa de des-
empleo rondaba el 14 por ciento
y el salario real se habia reducido
casi en un tercio en los dos afios
precedentes. El déficit fiscal habia
superado el 9 por ciento del pro-
ducto. La inflacidn se acercaba al
70 por ciento anual. El gobierno
y las empresas estaban altamente
endeudados. El sistema bancario
estaba erosionado. En esas con-
diciones habia que responder a
demandas largamente posterga-
das que se expresaban con nueva
fuerza. Habia ademas cierto grado
de incertidumbre sobre el modo
en que se comportarian los mili-
tares: ;hasta qué punto aceptarian
ceder protagonismo politico y
perder recursos presupuestales,
tras once afos en los que habian
impuesto su voluntad?

El clima era de optimismo,
pero también habia conciencia
de las dificultades. En su discurso
ante la Asamblea General, en el

solemne ambiente de aquel 1° de
marzo, el presidente Sanguinetti
dijo unas palabras que ninguno
de sus sucesores tuvo necesidad
de repetir: “No era mi mayor am-
bicién llegar este dia aqui. Si se
quiere, esta es la culminacién de
un suefio compartido por todos
nosotros. Mi mayor ambicién
empieza hoy. Mi mayor ambicién
es estar el 1° de marzo de 1990 en-
tregando el mando a un nuevo pre-
sidente constitucional electo por
el pueblo” Si esa sucesion entre
dos presidentes constitucionales
se producia, seria la primera en
18 afos. Y se produjo con perfecta
regularidad desde entonces. u



La cantidad de votos recibidos por el
Partido Colorado en las elecciones de

1984 no le aseguraba la mayoria parla-
mentaria que necesitaba para gobernar.
El oficialismo tenia 14 senadores con-
tra 17 de la oposicién (11 del Partido
Nacional y 6 del Frente Amplio). En la
Camara Baja tenfa 41 diputados contra
58 de los otros partidos. Pero el clima
de la época no era de confrontacion.
En el momento mismo de ser liberado,
Wilson Ferreira habia anunciado que
el Partido Nacional daria los apoyos
parlamentarios necesarios para ase-
gurar la gobernabilidad del pais. Eso
inclufa los votos para integrar nume-
rosos organismos publicos, como los
entes auténomos y los 6rganos de
contralor, pero también los requeridos
para aprobar las leyes que el gobierno
necesitara. El Frente Amplio se colocé
en una posicién mas distante, pero
también adoptd una actitud de apoyo
alas instituciones. Por ejemplo, integrd
en minoria los directorios de varios
entes auténomos.

La prioridad del nuevo gobierno
fue avanzar rdpidamente hacia la nor-
malizacién del pais. El primer proyecto
enviado al Parlamento fue una Ley de
Amnistia que se aprob¢ el 14 de marzo.
La norma permitio la liberacion de to-
dos los presos politicos y la anulacién
de las 6rdenes de captura que habian
sido libradas por la Justicia Militar.

Todos los presos fueron liberados, in-
cluidos aquellos que habian cometido
homicidios intencionales. Pero a estos
ultimos no se los amnistié: sus senten-
cias fueron revisadas por los tribunales
de apelacién en lo penal, y los afnos
de cércel vividos en dictadura fueron
computados de tal modo que las penas
se dieron por cumplidas. Los ex gue-
rrilleros que habian cometido hechos
de sangre y habian partido al exilio
también fueron amnistiados, aunque
nunca hubieran sido procesados ni
hubieran cumplido penas de carcel.

Durante los afios de dictadura ha-
bia existido un Consejo de Estado que
actuaba como un érgano legislativo su-
bordinado al Poder Ejecutivo. Aunque
no tenia facultades constitucionales
para hacerlo, ese 6rgano habia dictado
normas que se habian aplicado como
si fueran leyes legitimas. El Parlamen-
to democratico decidi6é convalidar
esos actos para poder incorporarlos
al orden juridico. Era una manera de
confirmar el caricter ilegitimo del
Consejo de Estado y al mismo tiempo
evitar vacios legales.

Pero no todo fue entendimiento
en aquellos primeros tiempos. En el
correr de 1985 se iniciaron algunos
juicios contra antiguos integrantes del
régimen militar presuntamente invo-
lucrados en violaciones a los derechos
humanos. El avance de los procesos era

lento porque la Justicia Militar, depen-
diente del Poder Ejecutivo, interponia
contiendas de competencia ante los
tribunales civiles. Llegado 1986, las ma-
niobras dilatorias se estaban agotando
y se aproximaba el momento en el que
los primeros militares serian citados a
declarar. A medida que esta posibilidad
se hacia mds cercana, los jefes de las
Fuerzas Armadas hacian mds visible
su inquietud. La tensioén politica iba
en aumento.

En las semanas siguientes se rea-
lizaron varias reuniones entre civiles
y militares. El 11 de junio, los mandos
hicieron saber que aceptarian una ley de
amnistia, lo que significaba un cambio
respecto de su posicién tradicional
(los militares habian sostenido hasta
entonces que no cabia ninguna amnistia
porque no habia ningtin delito). E128 de
agosto, el presidente Sanguinetti anun-
cié por cadena de radio y televisién que
enviaria al Parlamento un proyecto de
ley de amnistia en beneficio de los mi-
litares. Rapidamente gand importancia
un tema que hasta entonces habia esta-
do en suspenso: ;qué se habia acordado
en las negociaciones del Club Naval a
propésito de las violaciones a los dere-
chos humanos? Todos los participantes
coincidian entonces, y coinciden hasta
hoy, en afirmar que en esas reuniones
no se hablé del tema. Pero el punto
consistia en saber si la logica de las
negociaciones llevaba implicita alguna
clase de compromiso.

Ninguno de los dos ministros del
Partido Nacional (Enrique Iglesias y
Radl Ugarte) firmé el proyecto en-
viado por el Poder Ejecutivo. En las
semanas siguientes, el Partido Nacio-
nal present6 un texto alternativo que
atribuia a la Suprema Corte de Justicia
la facultad de investigar violaciones a
los derechos humanos y limitaba los
delitos perseguibles al homicidio, las
lesiones gravisimas, la violacién y la
desaparicion de personas. Pero ni el
proyecto del gobierno ni el proyecto
nacionalista fueron aprobados en el
Senado. La amnistia fue rechazada por
las bancadas blanca y frenteamplista,
mientras que el proyecto del Partido
Nacional fue rechazado por los colo-
rados y la izquierda. La situacién habia
vuelto a fojas cero.

El 20 de noviembre, los tres coman-
dantes en jefe enviaron al presidente
Sanguinetti un documento ambiguo.
Por un lado hacian una autocritica
leve y eliptica: los militares reconocian
que, en el esfuerzo de combatir a la
subversion, las Fuerzas Armadas habian
“perdido los puntos de referencia” Por



otro lado afirmaban que las Fuerzas
Armadas se sentfan “marginadas de la
reconciliacién y pacificacién nacionales”
e insistian en el deber de respaldar a su
personal subalterno.

Cuatro dias después lleg6 el momen-
to de la verdad: el 24 de noviembre, la
Suprema Corte de Justicia emitié los dos
primeros fallos sobre las contiendas de
competencias entabladas por la Justicia
Militar. En los dos casos, la Corte se
pronuncié a favor de la Justicia Civil. Ya
nada impedia que los militares fueran
citados a los juzgados.

La Ley de Caducidad

El 1° de diciembre, el presidente San-
guinetti convocé a una reunién entre
los principales lideres partidarios y los
comandantes en jefe de las Fuerzas
Armadas. El encuentro se realizé en el
Palacio Estévez y el tema central fue acla-
rar lo que se habia acordado en el Club
Naval. Sanguinetti resumi6 su punto de
vista diciendo: “En el Club Naval no hubo
ninguna cldusula expresa o ticita que
comprometiera una amnistia. Pero no
hay duda de que la l6gica de los hechos
lleva a pensar que, si se acordaba una sa-
lida institucional, ello suponia que entre
las partes no se reclamarfan responsa-
bilidades” A continuacién se desarrollé
un didlogo entre Wilson Ferreira y el
teniente general Medina.

Ferreira empez6 preguntando si, a
juicio de las Fuerzas Armadas, en el Club
Naval se habia acordado dejar de lado el
revisionismo. Medina contesté afirmati-
vamente. Luego Ferreira pregunté si era
verdad que, en el brindis que clausuré
las negociaciones, Medina habia dicho
que las Fuerzas Armadas iban a aceptar
que se juzgara a los militares deshonestos
que hubieran actuado por cuenta propia,
pero no a quienes hubieran actuado
cumpliendo 6rdenes. Medina volvié a
responder afirmativamente. Entonces
Ferreira pregunté si Medina habia in-
terpretado el silencio de los delegados
partidarios como una aceptacién de esas
palabras. Medina dijo otra vez que si.
El ambiente se crispé aun mds cuando
Medina dijo “intuir” que los militares
no se presentarian si eran convocados a
declarar. La posibilidad de una crisis ins-
titucional estaba al alcance de la mano.

El Frente Amplio afirmaba que el
tema de los derechos humanos no habia
sido tratado en el Club Naval y que no
existfa ninguna clase de compromiso.
Su posicién era que los militares que
habian cometido crimenes debian ser
juzgados. Pero varios indicios sugieren
que la izquierda habia buscado hasta
hacia poco una salida negociada. En la

noche del 3 de diciembre, el ministro del
Interior Antonio Marchesano, el general
Seregni y Wilson Ferreira asistieron al
programa politico Prioridad, emitido
por Canal 10. En un momento particu-
larmente tenso del debate, Ferreira le
pregunté a Seregni si era verdad que él
habia propuesto postergar durante un
afno toda accion contra los militares.
Seregni se puso visiblemente incémodo,
pero no lo negé.

;Como entender el modo en que
actud cada uno de los actores en ese mo-
mento critico? La posicién del Partido
Colorado no ofrece mayores dificultades.
Desde el principio, los colorados habian
asumido que la salida de la dictadura se-
ria gradual y negociada: las elecciones de
1984 serian imperfectas (porque habria
candidatos y partidos excluidos) y las
violaciones a los derechos humanos no
podrian ser castigadas. Ese era el precio
a pagar para salir del régimen militar. Por
eso, la propuesta colorada consistia en
una doble amnistia: primero en beneficio
de quienes habfan cometido delitos en
nombre de la revolucién y luego en be-
neficio de quienes los habian combatido
o habian formado parte de la dictadura
en los afios posteriores.

La posicién del Partido Nacional,
y en particular de Wilson Ferreira, es
menos lineal. En 1984, los blancos se
habian opuesto a las negociaciones: la
dictadura habia recibido dos fuertes re-
veses politicos (en el plebiscito de 1980
y en las elecciones partidarias de 1982)
y enfrentaba una situacién econémica
insostenible. Los militares estaban tan
interesados en dejar el gobierno como
los civiles en recuperar las libertades. Por
lo tanto, habia que mantener la presién
hasta el final para lograr una salida sin
condicionamientos.

El Partido Nacional habia quedado
solo cuando, contra de las previsiones
de Wilson Ferreira, la izquierda opté por
negociar. De ese modo se habia llegado
a las elecciones con Seregni proscrito y
Ferreira preso. Y de ese modo se habia
generado en los militares la expectativa
de que las violaciones a los derechos
humanos no serfan juzgadas. A ojos de
la mayoria de los blancos, el problema
estaba en el Club Naval. Pero, en los di-
ficiles dias de finales de 1986, la posicién
de Wilson Ferreira empezé a cambiar: si
bien el problema no habia sido creado
por el Partido Nacional, era necesario
encontrar una salida.

Wilson Ferreira se habia convencido
de que, si no habia una salida negocia-
da, habria un desacato militar. En una
conversacion que habia tenido con el
teniente general Medina, éste le habia
dicho que las citaciones libradas contra

varios militares estaban en su caja fuerte
del Ministerio de Defensa y no saldrian
de alli. En un discurso realizado en enero
siguiente, Ferreira explicé su posicion a
sus propios correligionarios. El pacto
del Club Naval, dijo, “fue un pacto que
no solamente se hizo sin nosotros, sino
que se hizo contra nosotros”. Pero ahora
habia una institucionalidad democrética
que cuidar, y lo peor que podia ocurrir
era que esa institucionalidad quedara
desacreditada: “Si nosotros nos hubiéra-
mos encontrado con una desobediencia
generalizada —dijo Ferreira mds tarde—,
sustedes creen que las instituciones de-
mocréaticas del Uruguay hubieran po-
dido soportar el golpe de este desacato
violento a todos los poderes del Estado,
y ademas reiterado, mantenido en el
tiempo? Estoy seguro de que no”.

El itinerario que presenta mds di-
ficultades al andlisis es el del Frente
Amplio. La izquierda habia decidido
participar de las negociaciones del Club
Naval y habia mostrado durante largo
tiempo una actitud negociadora hacia
los militares. En el brindis que cerré las
conversaciones, sus representantes ha-
bian escuchado sin reaccionar las famo-
sas palabras del teniente general Medina
anunciando que las Fuerzas Armadas no
aceptarian que fueran juzgados quienes
habian cumplido 6rdenes. En noviembre
de 1984, la izquierda habia aceptado
participar en las elecciones pese a que
el general Seregni, el Partido Comunista
y el MLN estaban proscriptos, y Wilson
Ferreira estaba preso. A mediados de
1986, el general Seregni todavia bus-
caba salidas negociadas y hablaba de
postergar todo intento de juicio a los
militares. ;Cémo explicar que a fines de
ese afo, y en la antesala de una posible
crisis institucional, adoptara una actitud
maximalista?

Esta pregunta tiene una respuesta
favorable a la izquierda y otra que le es
hostil. La respuesta favorable dice que
los dirigentes frentistas fueron adaptan-
do sus demandas a las condiciones cam-
biantes: en 1984 transaron porque era la
manera de avanzar hacia la democracia;
en 1986 adoptaron una posicién maxi-
malista porque entendieron que habia
condiciones para obligar a los militares a
aceptar los veredictos de la Justicia Civil.
Esta interpretacion implica que, si bien
los dirigentes de la izquierda conocian
los riesgos de desacato, pensaron que las
amenazas apenas veladas de los militares
no serfan cumplidas. La interpretacion
hostil a la dirigencia frentista dice que
todo se redujo a un célculo: la izquierda
supuso que el Partido Nacional no iba
a permitir que se produjera una crisis
institucional y decidié que los partidos

EL URUGUAY DEMOCRATICO

< HISTORIA RECIENTE



EL URUGUAY DEMOCRATICO

=~ HISTORIA RECIENTE

tradicionales pagaran el costo de renun-
ciar a los juicios de militares. Segtn esta
version, al menos parte de la dirigencia
frentista habria percibido que ese movi-
miento colocaria al Partido Nacional en
una trituradora politica. La decisién de
transar debilitaria el atractivo de Wilson
Ferreira y favoreceria los intereses elec-
torales del Frente Amplio.

El 17 de diciembre de 1986, horas
antes de que el teniente coronel re-
tirado José Gavazzo hubiera debido
presentarse a un juzgado, los senadores
colorados presentaron un proyecto de
ley que clausuraba los procesos contra
militares acusados de violar los derechos
humanos. Al iniciar el debate parlamen-
tario, el vicepresidente Tarigo planteo el
problema en toda su crudeza: “Hay una
decision técita que estd manifestada en
el pensamiento de las Fuerzas Armadas
de no concurrir a prestar declaraciéon
—sus integrantes— ante los jueces de la
Justicia Penal ordinaria. Este es un dato
de la realidad”. El Partido Nacional pidié
un cuarto intermedio y dos dias después
present6 el anteproyecto de la llamada
“Ley de caducidad de la pretensiéon pu-
nitiva del estado”. El 22 de diciembre, el
texto fue aprobado en el Parlamento con
votos colorados y blancos.

Casi de inmediato se cre6 una Comi-
sidn Pro-Referéndum (encabezada, entre
otros, por las viudas de Zelmar Michelini
y Gutiérrez Ruiz) que se propuso derogar
laley mediante una consulta popular. La
iniciativa recibi6 el apoyo undnime de la
izquierda y aumento las tensiones dentro
del Partido Nacional. Varios dirigentes y
legisladores de Por la Patria se sumaron
al movimiento opositor. La lista incluia
a Uruguay Tourné, Héctor Lorenzo Rios,
Juan Martin Posadas, Luis Martinez,
Oscar Lépez Balestra, Juan José Fuentes,
Marino Irazoqui y Felipe Bruno. Carlos
Julio Pereyra se habia pronunciado en
contra de la ley y consiguié el apoyo de
la mayoria de los dirigentes de su sector.
Otros, como Carminillo Mederos, Gon-
zalo Aguirre Ramirez y Carlos Rodriguez
Labruna, apoyaron la Ley de Caducidad
y se desvincularon del Movimiento Na-
cional de Rocha.

Wilson Ferreira sufrié un enorme
desgaste intentando convencer a su gente
de que la Ley de Caducidad era el mal
menor. Sus discursos y declaraciones de
la época estan cargados de dramatismo:
“En toda esta sala —dijo en una reunién
politica—, en la sala y en la barra, no hay
nadie partidario de la impunidad. Y si
hubiera un solo partidario de la impuni-
dad, tendriamos que sacarlo a patadas. El
que sea partidario de que las violaciones
de derechos humanos no sean sancio-
nadas, no sirve para blanco y tiene que

irse a otras tiendas. En estas tiendas del
Partido Nacional, no cabe. De manera
que la primera cosa que debe aclararse
es que no hubo aqui jamds una discusién
acerca de si deben o no deben castigarse
las violaciones de derechos humanos. En
esto estamos absolutamente de acuerdo.
Lo que pasa es que el problema cambid
cuando llegamos a la conclusion de que
no existia la mas minima posibilidad de
que fueran sancionados. Entonces habia
que medir los riesgos a la luz de lo que
ocurri6 en otros lados. jHabia riesgo?
iClaro que habia!” Mds adelante dijo:
“Si algdn compaiiero o no comparfiero
me dice a mi, presidente del Directorio
del Partido Nacional, que votando el
referéndum y derogando la Ley de Cadu-
cidad existe la mds minima posibilidad
de que un coronel, sargento, soldado o
general responda aunque sea por media
hora por una violacién a derechos hu-
manos, yo firmo y voto el referéndum
a favor”.

El intento de derogar la Ley de Ca-
ducidad empez6 con una gran campaia
de recoleccién de firmas. Luego de
entregados los formularios se inici6 el
proceso de validacién, que fue realizado
por la Corte Electoral en presencia de
delegados de los partidos y de la Comi-
sion Pro-Referéndum. El proceso, largo
y tedioso, estuvo cargado de tensiones.
Finalmente se anuncié que las firmas
eran suficientes y se inici6 la puja en-
tre quienes preferian confirmar la ley
(identificados con el “voto amarillo”) y
quienes querian derogarla (identificados

4 Teniente General Hugo Medina.

con el “voto verde”). El debate y la movi-
lizacién fueron intensos. Cuando final-
mente se voto, el 16 de abril de 1989, el
voto amarillo obtuvo 1.008.925 votos y el
voto verde, mayoritario en Montevideo,
logré 770.221 sufragios. La ley habia sido
confirmada por la ciudadania.

El proceso de aprobacién y confirma-
cién de la Ley de Caducidad fue el mayor
desafio politico que enfrenté el primer
gobierno del presidente Sanguinetti.
Todo terminé como habia empezado
(con la renuncia, al menos transitoria,
a juzgar a los militares implicados en
violaciones de los derechos humanos)
pero varias cosas habian cambiado. La
izquierda habia modificado su posicién
en el mapa politico: en pocos meses
habia pasado de ser la aliada del Partido
Colorado en las negociaciones del Club
Naval a ocupar su lugar tradicional de
adversaria de los partidos tradicionales.
El Partido Nacional habia perdido su
condicién de opositor intransigente de
los militares para pasar a ser objeto de los
ataques de la izquierda. Muchos piensan
que el desgaste psicolégico y afectivo que
sufrié6 Wilson Ferreira en esos meses
miné gravemente su salud.

El presidente Sanguinetti habia con-
seguido afianzar su estrategia de un cam-
bio gradual que mantuviera alejados los
riesgos institucionales. Al mismo tiempo,
suadministracion consiguié dominar los
graves desafios econdémicos que heredd
de la dictadura. La economia uruguaya
creci6 un 1,5 por ciento en 1985, luego
de tres anos de caida del producto. En



Desafios en el retorno a la democracia

Por Ricardo Pascale

> «¢Te vas a meter en esto? ¢Como van a hacer
para arreglar tanto desajuste y tanta descon-
fianza?>. Tales eran algunos de los comentarios
que recibiamos en aquel verano de 1984-1985.
Nos lo decia gente que, al mismo tiempo, nos
deseaba la mejor suerte.

Luego de doce anos de gobierno militar, los
problemas eran enormes y se reforzaban mu-
tuamente. El producto habia descendido un 9,3
por ciento en 1982, otro 5,9 por ciento en 1983
y un 1,1 por ciento en 1984. La tasa de desem-
pleo casi llegaba al 14 por ciento. La inflacion
se aceleraba y ya era del 70 por ciento anual.
Los salarios habian caido un 30 por ciento en
términos reales en el periodo 1983-1984. La
deuda externa llegaba al 60 por ciento del PIB.
Las empresas estaban muy endeudadas. Habia
rumores sobre problemas en varios bancos. Un
sentido apocaliptico de desborde de precios y
tipo de cambio era notorio en la poblacion. Las
demandas de los distintos grupos economicos y
sociales eran importantes y, en muchos casos,
comprensiblemente impacientes.

Las maltiples dificultades habian llevado
a instalar un problema mas amplio y dificil: la
credibilidad de los agentes econémicos estaba
muy erosionada luego de los vaivenes de las
politicas aplicadas y de los traumaticos suce-
so0s econdmicos de 1982. La primera y principal
preocupacion del gobierno que presidio el
Dr. Julio M. Sanguinetti fue como restaurar
la confianza publica. Para buscar soluciones
conformo un equipo integrado por Enrique Igle-
sias en Relaciones Exteriores, Ricardo Zerbino
en Economia y Finanzas, Ariel Davrieux en la
OPP, y Hugo Fernandez Faingold en Trabajo y
Seguridad Social. El Banco Repiblica pasé
a ser presidido por Federico Slinger, y quien

escribe estas lineas tuvo el honor de presidir el
Banco Central.

Una primera decision fue fijar prioridades
entre los objetivos econdémicos que todo gobierno
persigue: estabilidad de precios, crecimiento,
distribucion del ingreso y empleo. La eleccion de-
bia hacerse sin crear fisuras en una democracia
que renacia. La politica se oriento entonces hacia
una gran prudencia fiscal y monetaria, restable-
ciendo los grandes equilibrios macroecondmicos,
e hizo un compromiso entre los cuatro objetivos
para restaurar la confianza.

En este contexto era clave reestructurar la
deuda externa. El gobierno militar habia hecho
una renegociacion en julio de 1983, que habia
postergado los vencimientos de ese afo y de
1984 para el periodo democratico. Esa renego-
ciacion habia trasladado para después de 1985
el pago de 707 millones de dolares, con altos
intereses trimestrales.

Una negociacion iniciada de inmediato
permitié que el gobierno no tuviera que afrontar
eso0s compromisos, excepto un 10 por ciento de
prepago. La primera renovacion acordada fue
hasta junio de 1985. Luego, las renovaciones
se sucedieron mientras se negociaba el nuevo
contrato. Las negociaciones, largas y complejas,
culminaron el 10 de julio de 1986. EI monto
total refinanciado fue de U$S 2.142 millones,
practicamente equivalentes a los vencimientos
de cinco anos (1985-1989). La refinanciacion
lograda fue a doce aios de plazo, con un periodo
de gracia de tres afos. Los vencimientos eran
crecientes, comenzando suavemente en 1988.
También se logré una importante reduccion de
las tasas de interés.

Habia sido necesario negociar con un grupo
de 150 bancos comerciales, con Argentina y Bra-

sil (para reestructurar deudas bilaterales) y con
algunos bancos europeos con los que se tenian
deudas especificas. No hubo fondos involuntarios.
Todos fueron voluntarios en una operacion de
cofinanciamiento.

La renegociacion contribuyo a restablecer la
confianza y a que la economia mejorara. En los
aios siguientes el PIB crecio, descendid el desem-
pleo, los salarios reales aumentaron y se redujo
la deuda externa como proporcion del PIB. Pero
estas mejoras no surgieron como resultado de la
aplicacion mecanica de determinadas politicas. Se
debieron también y en grado sumo, a la existencia
de una suerte de consenso tacito que cruzaba a los
distintos sectores de la sociedad uruguaya. Ese
consenso radicé en el claro entendimiento de que
estaban en juego valores muy preciados y recién
recuperados, que debian situarse por encima de
otras discusiones.

Esa capacidad de consenso que vivi en
aquellos momentos es la que me hace seguir
siendo optimista para futuras etapas de la vida
econdmica del pais. Para pasar de una economia
basicamente tradicional a una economia con
fuerte impronta basada en el conocimiento, es
imprescindible que los uruguayos tengamos
ahora otro tipo de acuerdo. Y no tengo dudas que
se encontrara. m

El Cr. Ricardo Pascale fue presidente del
Banco Central entre 1985 y 1990 y entre 1995
y 1996. Este texto fue especialmente elaborado
para la presente entrega de Historia Reciente.
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2 de marzo: una ley con vigencia retroactiva
al 25 de febrero reconoce la legitimidad a las
autoridades transitorias de la Universidad de la
Repdablica.

14 de marzo: se aprueba una Ley de amnistia
que permite la liberacion de los presos politicos.
Se crea la Comision Nacional de Repatriacion
de los exiliados. Se convalidan los actos
legislativos del Consejo de Estado.

6 de mayo: la Asamblea General declara
ilegitima la investidura de los miembros de la
Suprema Corte de Justicia y del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo. Se fija un plazo de

1985 12 de febrero: Gregorio Alvarez renuncia
a la presidencia de la Republica. Asume
interinamente el presidente de la Suprema Corte
de Justicia, Rafael Addiego.

15 de febrero: asume la nueva legislatura. El
Batallon Florida rinde homenaje al Parlamento.
El Partido Nacional y el Frente Amplio no
concurren al desfile.

1° de marzo: Julio Maria Sanguinetti asume
como presidente constitucional y Enrique Tarigo
como vicepresidente. Los tres comandantes en
jefe firman el acta de entrega de gobierno.

> cronologia




La deuda uruguaya y el Plan Brady

Por Nicolas Herrera

> En marzo de 1990 asumio Luis Alberto La-
calle, primer presidente del Partido Nacional
en todo el siglo. En ese momento el pais tenia
un déficit muy alto (6,5 por ciento del PBI) y la
inflacion estaba al borde de transformarse en
hiperinflacion (superior al 100% anual). El nuevo
gobierno aprobo de inmediato un ajuste fiscal,
pero ese aiio estallé la guerra de Kuwait/Irak,
bajo la administracion de George Bush (padre)
en Estados Unidos, y el precio del petroleo se
dispard. Estabamos en crisis.

Varios paises del mundo, entre ellos muchos
latinoamericanos, tenian serias dificultades para
seguir pagando sus deudas. En esa situacion
estaban México, Costa Rica, Venezuela, Argen-
tina, Brasil y Per, entre otros. Colombia y Chile
estaban en mejor situacion, pero solo pensaban
en refinanciar. El «ministro de Economia» de
Estados Unidos, Nicholas Brady, disen6 entonces
lo que se llamo el Plan Brady para los paises con
mas dificultades.

El plan se propuso «forzar» politicamente a
los bancos acreedores a aceptar quitas y no solo
refinanciar (es decir, a perdonar o aceptar perder
parte del capital prestado). Era un plan inédito.
Para lograrlo, Brady apelé a una mezcla de
presion y apoyo por parte del Departamento del
Tesoro de Estados Unidos, del Fondo Monetario,
del BID y del Banco Mundial.

¢Qué debia hacer Uruguay? Una primera
opcion era aprovechar el Plan Brady, como rapi-
damente decidieron México, Costa Rica, Filipinas
o0 Venezuela. Una segunda opcion era dejar de
pagar, como decidieron hacer Argentina, Perd y
Brasil. Una tercera posibilidad era refinanciar sin
acogerse al Plan Brady, como decidieron hacer
Chile y Colombia para generar una mayor con-
fianza entre los inversores y acreedores. Luego

de discutirlo, el gobierno se incliné por la primera
opcion. El Plan Brady permitia un alivio real de la
deuda neta sin afectar demasiado la imagen de
buen pagador del pais.

Durante 1990 se renegociaron 1.600 millones
de dolares con mas de 60 bancos. Los bancos
tuvieron tres opciones, cada una de las cuales im-
plicaba «perder» o «sacrificar» algo. En la primera
opcion, los bancos cobraban el 56 por ciento del
capital y perdonaban el resto (es decir, dejaban
de ser acreedores de Uruguay). Eso los obligaba
a perder el 44 por ciento, pero les permitia cobrar
inmediatamente el 56 por ciento restante (el precio
de mercado de la deuda era en ese momento del 51
0 52 por ciento). En la segunda opcion, los bancos
refinanciaban a 30 afios (un plazo excepcional) y
a una tasa por debajo del mercado: la tasa Libor
estaba a 9 por ciento y Uruguay ofrecia 6,75
por ciento a 30 anos. Los bancos, por lo tanto,
no perdian capital pero perdian intereses. En la
tercera opcion, los bancos refinanciaban y al
mismo tiempo prestaban mas dinero a Uruguay.
Eran los llamados «fondos frescos», a 17 afos y a
una tasa baja. Uruguay utilizaria esos fondos para
«comprar» deuda de la primera opcion. En este
caso los bancos no perdian capital, pero tenian que
prestarle a Uruguay en un momento en el que nadie
queria prestar a Latinoamérica y debian hacerlo a
tasas por debajo de las del mercado.

El 40 por ciento de los bancos eligié la primera
opcion (cobrar el 56 por ciento y perder el 44),
lo que le permitié a Uruguay rescatar aproxi-
madamente 650 millones de dolares y ahorrar
aproximadamente 280 millones. El 33 por ciento
de los acreedores eligio la segunda opcion. El 27
por ciento eligio la tercera.

Uruguay fue el pais que obtuvo la mayor quita
hasta ese momento (mejor que México), porque

pudo «recomprar» esa deuda. Otros paises
no podian ofrecer esa opcion de recompra.
La deuda que quedé como resultado de las
opciones dos y tres se pago enteramente o
se sustituyo con el canje de deuda del afo
2003. Uruguay alivio su situacién y mejord su
imagen como deudor: nunca dejoé de pagar los
intereses y llegé pocos afos después al grado
de inversor. Fue la acumulacion de politicas
serias y profesionales durante varios gobiernos
de diferentes partidos, que perduran ain hoy
en la misma linea. m

El Dr. Nicolas Herrera fue subsecretario
de Economia y Finanzas entre 1990y 1991.
Este texto fue especialmente elaborado para
la presente entrega de Historia Reciente.
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90 dias para integrar constitucionalmente estos
cuerpos.

13 de mayo: el presidente Sanguinetti provoca
una reunion entre Wilson Ferreira y el teniente
general Medina.

15 de mayo: la Asamblea General designa a los
ministros de la Suprema Corte de Justicia y del
Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

1° de marzo: caduca el Acto Institucional N° 19.

7 de abril: se modifica la Ley Organica de las
Fuerzas Armadas.

14 de mayo: el Directorio del Partido Nacional
propone que se reina la Asamblea General
para discutir ptblicamente las violaciones de
los derechos humanos durante el gobierno
militar.

11 de junio: trasciende que los mandos
militares aceptarian una amnistia para
“contribuir a la pacificacion del pais”.

28 de julio: se decide integrar una comision de
juristas de todos los partidos para analizar el
tema las violaciones a los derechos humanos.
La integran Adela Reta del Partido Colorado,

José Claudio Williman del Partido Nacional,
José Korzeniak del Frente Amplio y Raul Blengio
de la Unidn Civica.

28 de agosto: Sanguinetti, por cadena de radio
y television, anuncia el envio al Parlamento de
un proyecto de ley de amnistia.

29 de agosto: el Poder Ejecutivo remite al
Legislativo con caracter de urgente el proyecto
de ley de amnistia.

19 de setiembre: el Partido Nacional presenta
Su proyecto alternativo sobre las violaciones de
derechos humanos. El proyecto esta basado



1986

1986 el alza fue del 8,9 por ciento, y en
1987 fue del 7,9 por ciento. En los afos
finales del gobierno, la economia siguié
creciendo pero a ritmos inferiores: 1,5
por ciento en 1988 y 1,1 por ciento en
1989. La tasa de desempleo pasé de casi
el 15 por ciento a inicios del periodo al
8,5 por ciento en el tltimo afo. El salario
real tuvo un crecimiento medio anual del
5,2 por ciento.

El gobierno blanco

Las elecciones de 1989 estuvieron mar-
cadas por dos hechos de magnitud. El
primero fue la muerte de Wilson Ferreira
Aldunate, ocurrida el 15 de marzo de
1988. El hombre que habia liderado a
la mayoria del Partido Nacional desde
1971, a quien muchos vefan como se-
guro presidente de la Repuiblica una vez
que Sanguinetti cumpliera su mandato,
habia desaparecido. Su muerte causé
consternacién entre los blancos y dio
lugar a una serie de procesos internos
que devolvieron la mayoria partidaria
al Herrerismo. Luis Alberto Lacalle,
nieto de Luis Alberto de Herrera y con
una respetable experiencia politica a sus
espaldas (habia sido diputado antes del
golpe, activo dirigente partidario durante
la dictadura y senador durante el primer
gobierno democrético) emergi6é como el
principal candidato de cara a las eleccio-
nes nacionales.

El otro acontecimiento relevante

fue el fracaso del sector sanguinettista
del Partido Colorado en su intento por
asegurarse la continuidad en el gobierno.
Sanguinetti se habia distanciado de su
antiguo lider, Jorge Batlle, y promovié al
vicepresidente Enrique Tarigo como la
figura que aspiraria a sustituirlo. Si eso
ocurria, tras las elecciones nacionales
habria un cambio de presidente pero se
mantendria la misma linea de trabajo.
Jorge Batlle, sin embargo, decidié dar
la pelea en las elecciones internas del
sector. Y gracias a un mensaje renova-
dor que fue acompanado de un intenso
trabajo politico, consiguid triunfar sobre
Tarigo en mayo de 1989.

Las elecciones nacionales del 26 de
noviembre de 1989 fueron las primeras
desde 1971 en realizarse sin ninguna
clase de restriccidn. Las férmulas presi-
denciales mas importantes fueron: Luis
Alberto Lacalle - Gonzalo Aguirre en
el Partido Nacional, Jorge Batlle - Jorge
Sanguinetti en el Partido Colorado y
Liber Seregni - Danilo Astori por el
Frente Amplio.

Los comicios se realizaron con nor-
malidad y produjeron dos novedades im-
portantes. La primera fue el triunfo del
Partido Nacional, con el 38,9 por ciento
de los votos. Era la primera vez que los
blancos ganaban una elecciéon desde el
afno 1962,y era la primera vez en todo el
siglo XX que tendrian un presidente. Las
dos veces que los blancos habian ganado

las elecciones en el correr de ese siglo lo
habian hecho bajo el régimen colegiado:
habfan sido gobierno, pero no habian
ejercido la presidencia como cargo
unipersonal. El ultimo blanco en haber
sido electo presidente de la Republica era
Bernardo Prudencio Berro, que goberné
entre 1860y 1864. Inmediatamente des-
pués de él, Atanasio Aguirre cumplié un
breve interinato en 1864-1865.

La segunda gran novedad que tra-
jeron los comicios fue que, por primera
vez en nuestra historia electoral, el Frente
Amplio triunfé en Montevideo. El nuevo
intendente era un médico, dirigente de
fatbol y militante socialista llamado Ta-
baré Vazquez. Por primera vez la izquier-
da tendria una auténtica experiencia de
gobierno, con la particularidad de que
sus decisiones involucrarian a cerca de
la mitad de la poblacion del pais.

El primer desafio que enfrenté el
gobierno del presidente Lacalle fue el
econdémico. El gobierno colorado habia
terminado con una inflacién en ascenso
en riesgo de descontrol: en 1990 (el afo
en que asumieron los blancos) habia
llegado al 140 por ciento anual. La infla-
cién siguié creciendo ese afio, mientras
se tomaban las medidas que finalmente
permitieron controlarla: reducciéon del
déficit fiscal, descenso de la tasa de
devaluacién (tras una suba transitoria)
y recuperacién de reservas del Banco
Central. También se agreg6 un cambio
orientado a generar un efecto psicologi-
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en las conclusiones a las que habia llegado la

falla a favor de la Justicia civil en las dos

propuesta de Seregni de posponer todos los

Juicios contra los militares por un ano.

17 de diciembre: ante la citacion para declarar

al teniente coronel (R) José Gavazzo, los
senadores colorados presentan un proyecto de
ley que clausura los procesos contra militares.
Los senadores del Frente Amplio presentan

un proyecto alternativo que fija sanciones
economicas a los militares que no se presenten a
las citaciones de la Justicia.

18 de diciembre: se inicia el tratamiento del
proyecto colorado; el Partido Nacional pide un
cuarto intermedio.

primeras contiendas de competencias
entabladas por la Justicia Militar.

28 de noviembre: se aprueba la ley que
permite el retorno a sus cargos de los
destituidos durante el gobierno militar.

1° de diciembre: el presidente Sanguinetti
organiza una reunion entre los principales
lideres partidarios y los comandantes en jefe
de las Fuerzas Armadas.

3 de diciembre: en el programa Prioridad
de Canal 10, Wilson Seregni revela una

comision de juristas.

29 de setiembre: el Senado rechaza la ley de
amnistia presentada por el gobierno.

7 de octubre: el Senado rechaza el proyecto
nacionalista.

20 de noviembre: los comandantes admiten

en un documento haber perdido “los puntos de
referencia”. El texto también destaca el respaldo
que todo superior debe al subalterno.

24 de noviembre: la Suprema Corte de Justicia




EL URUGUAY DEMOCRATICO

lle), que también habia tenido un papel
protagonico en la derrota de la inflacién
durante el gobierno de Pacheco.

La estabilizacién de los precios y
una beneficiosa negociacién de la deu-
da externa (aprovechando el contexto
favorable del Plan Brady) fueron dos
importantes éxitos de la administracion
Lacalle. Pero, visto a la distancia, ese
gobierno aparece asociado a tres hechos
fundamentales.

El primero fue la incorporacién al
Mercosur, lograda tras una enérgica reac-
cién diplomatica ante las negociaciones
argentino-brasilefias. Enfrentado a una
situacion casi consumada, el gobierno
realizé en 1990 un doble movimiento:
por una parte, manifesto a los gobiernos
vecinos el fuerte interés uruguayo en
incorporarse al proceso de integracién;
por otra parte, inicié contactos con los
demas partidos politicos para lograr que
el paso fuera asumido como una causa
nacional. La doble ofensiva dio su primer
fruto el 1° de agosto de 1990, cuando
se firm¢6 en Brasilia un documento que
reconocia a Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay como participantes plenos en el
proceso de integracion regional. E1 26 de
marzo del afio siguiente se firmé el Tra-
tado de Asuncion, que constituye el acta
de nacimiento del Mercosur. El Tratado
fue posteriormente ratificado por el Par-
lamento uruguayo, con el voto undnime
de los senadores y 91 votos contra 3 en
la Camara de Diputados. Con sus lucesy
sus sombras, el Mercosur marcaria desde
entonces la vida del pais.

El segundo hecho al que aparece
asociado el gobierno de Lacalle es el
mejoramiento de los indicadores econé-
micos: entre 1990 y 1995 hubo un claro
aumento de los niveles de actividad y
una mejora de las condiciones de vida.
El producto bruto tuvo un crecimiento
acumulado del 23 por ciento durante el
quinquenio. Las exportaciones crecieron
a un ritmo del 6,9 por ciento anual. La
inversidén crecié un 15 por ciento al afo
en términos reales. El desempleo bajé y
el consumo privado crecié a una tasa del
5 por ciento anual. Los ingresos de los
hogares menos favorecidos crecieron un
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25 por ciento durante el periodo. Estos
resultados se consiguieron mediante
una combinacién de apertura comercial
(que hizo aumentar las exportaciones y
las importaciones de bienes de capital),
la desregulacion de las relaciones labo-
rales y varias politicas de incentivo a la
produccidn, entre las que destaca una
politica de desarrollo forestal que hizo
crecer mas de tres veces la superficie
forestada.

El tercer hecho al que aparece asocia-
do el gobierno blanco fue su ambicioso
intento de reforma del estado. La nueva
administracion lanzé un Programa Na-
cional de Desburocratizacién que eliminé
1,7 millones de tramites anuales y unos
tres millones de firmas requeridas como
parte de los procedimientos burocraticos.
También se crearon el Tocaf (que regula
las compras estatales), la historia laboral
(que fue parte de un proyecto de mejora
del BPS) y el registro tinico de empresas
y contribuyentes, mas conocido como
RUC. El programa también incluia el
fortalecimiento de algunas areas estraté-
gicas, como el Poder Judicial, y la desmo-
nopolizacién de los seguros.

Pero el componente mas ambicioso
del plan de reforma consistia en una
profunda transformacién del régimen de
empresas publicas. El1 13 de setiembre de
1990, el gobierno present6 al Parlamento
un proyecto de “Ley de modificaciones
del régimen de empresas publicas del do-
minio industrial y comercial del Estado’,
que recogia varias iniciativas anunciadas
durante la campaiia electoral. Las dis-
posiciones fundamentales de la norma
habian sido previamente discutidas con
los socios politicos del gobierno: el Movi-
miento Por la Patria, el Movimiento Na-
cional de Rocha, Renovacién y Victoria
(liderado por el vicepresidente Gonzalo
Aguirre) y las corrientes coloradas que
tenian presencia en el gabinete: el Foro
Batllista, la Lista 15 y la Unién Colorada
y Batllista.

El proyecto de ley suprimia varios
monopolios estatales (como los seguros y
la fabricacién de alcoholes) y autorizaba
avarios organismos (como Antel, Plunay
la Administracién Nacional de Puertos) a
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asociarse con privados. También inclufa
la liquidacién de ILPE, el organismo
estatal dedicado a la pesca. El dia que el
proyecto fue aprobado en el gabinete, el
presidente Lacalle declaré: “No me cabe
duda de que se trata (...) de la sesién del
Consejo de Ministros mas importante
del periodo de gobierno” Lacalle destacé
en aquel momento el amplio apoyo con
el que contaba la iniciativa: “Todos los
sectores (...) que estdn en el gabinete
han dado su apoyo expreso (...). Es un
compromiso asumido libremente, pa-
triéticamente y entusiastamente por los
principales dirigentes del Partido Colo-
rado —los doctores Sanguinetti, Batlle
y el sefor Jorge Pacheco Areco— en las
conversaciones previas a la formacion
del gobierno, y dentro del Partido Na-
cional por todos los sectores que estan
integrados dentro del gabinete”.

El proceso de aprobacién de la llama-
da “Ley de empresas ptblicas” fue largo
y complejo. El proyecto entré al Senado
en setiembre de 1990 y fue largamente
estudiado en comisién. Como resultado
de ese andlisis, se decidi6 separar la parte
referida ala Administracién Nacional de
Puertos y convertirla en una propuesta
de ley independiente. Esta decision re-
sultaria de enorme trascendencia, ya que
la reforma del puerto seria la Gnica que
sobreviviria intacta. Cuando el proyecto
llego al plenario del Senado, los debates
mostraron que los apoyos no eran tan
monoliticos: el Foro Batllista y algunos
sectores blancos (como el Movimiento
Nacional de Rocha) criticaron distintos
aspectos y reclamaron modificaciones.
El ex presidente Sanguinetti intentaba
tomar distancia del gobierno blanco, y en
esos mismos dias decidi6 el alejamiento
del Gnico miembro forista del gabinete:
el ministro de Salud Alfredo Solari.

El 4 de julio de 1991, el proyecto fue
aprobado por la Camara de Senadores.
Del total de 31 senadores, 21 lo apoyaron
en general. La votacién articulo por arti-
culo tuvo oscilaciones, pero el grueso fue
respaldado por el Herrerismo, Renova-
cién y Victoria, el Foro Batllista, la Lista
15 y la Unién Colorada y Batllista. El 24
de setiembre el proyecto llegd ala Cdma-
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19 de diciembre: el Directorio del Partido Nacional
aprueba el anteproyecto de Ley de Caducidad de la
Pretension Punitiva del Estado.

22 de diciembre: el Parlamento aprueba la Ley de
Caducidad.

5 de enero: el Frente Amplio decide apoyar el
plebiscito para derogar la Ley de Caducidad.

28 de enero: se constituye la Comision Nacional
Pro-Referéndum, integrada entre otros por Matilde
Rodriguez Larreta de Gutiérrez Ruiz, Elisa Dellepiane
de Michelini y Maria Esther Gatti de Islas.

1988
1989

1990

23 de febrero: se lanza la campana pro-
referéndum.

15 de marzo: muere Wilson Ferreira Aldunate.

16 de abril: se realiza el referéndum con
resultado favorable a la Ley de Caducidad.

26 de noviembre: se realizan las elecciones
nacionales y gana el Partido Nacional.

1° de marzo: asume la Presidencia de la
Republica el Dr. Luis Alberto Lacalle.

1° de agosto: se firma en Brasilia un .
documento que reconoce a Argentina, Brasil,

1991

Paraguay y Uruguay como participantes
plenos en el proceso de integracion
regional.

13 de setiembre: el gobierno envia al
Parlamento el proyecto de ley de empresas
publicas.

26 de marzo: se firma el Tratado de
Asuncion; nace oficialmente el Mercosur.

23 mayo de 1991: el proyecto de Ley de
Empresas Publicas empieza a ser discutido
en la Camara de Senadores.



1991-1992

A4

El primer gobierno democratico visto por su presidente
Por Julio Maria Sanguinetti

«Por encima de todo estara siempre la prio-
ridad constitucional y democratica a la que
trataremos de servir con devocion fanatica».
Esta frase de nuestro discurso inaugural en
el Parlamento el 1° de marzo de 1985, define
la esencia de un gobierno que se inauguraba
bajo el lema de «el cambio en paz» luego de
11 aiios de dictadura.

Lo primero fue superar los factores de
desestabilizacion. Uno era la deuda externa,
en plena eclosion en la region y que en ese aio
nos demandaba el 90% de las exportaciones
para atender sus intereses. Se refinancio
sucesivamente y logro administrarsela hasta
llegar al Plan Brady de 1989. Otro era una crisis
bancaria que estaba pronta a estallar en aquel
momento inaugural: sabiamos que el Banco
Comercial, el Pan de Azicar, la Caja Obrera y
el Banco de Italia estaban practicamente en ce-
sacion de pagos. Hubo que enfrentar y superar
esas quiebras, reciclando esas empresas con
el apoyo del Estado.

La economia venia de una brutal caida del
14% en los tres afos anteriores, producto de
la llamada crisis de «la tablita», de noviembre
de 1982. En el quinquenio 1985-1989 se logrd
una reactivacion del aparato productivo que
permitio terminar el periodo con un crecimiento
del 15% de la produccion, sobre la base de
una expansion de las exportaciones del 66%,
al pasar de 925 a 1.984 millones de dolares.
Este despegue alento una mejoria historica del
salario real, del orden del 30%, un aumento de
la masa salarial del 40% y un abatimiento de la
desocupacion, que cayo del 15% en 1984 a solo
un 8% en 1989. Se repartieron 35 mil viviendas
y la mortalidad infantil cayé del 30 por mil en
1984 al 19 por mil en 1989, a consecuencia de
un programa de atencion primaria basado en
un sistema de médicos de familia.

Estos guarismos devolvieron esperanza
y tranquilidad a la sociedad uruguaya. No
se intentd un fuerte plan antiinflacionario
precisamente para mantener un ambiente de
crecimiento y mejor distribucion de la riqueza,
como asiento de una transicion institucional
definida como prioridad. Los paises vecinos
cayeron en esos aiios en la hiperinflacion y el
Uruguay parecia ser una isla de tranquilidad,
con una inflacion mas moderada y, sobre todo,
previsible.

Asi retornd en plenitud la vida civica, con
un ejercicio cabal de las libertades pablicas,
gozadas —ademas— en paz, mientras Argen-
tina vivia permanentes convulsiones, con
rebeliones militares y recaidas guerrilleras.
La transicion se abordé desde la generosidad:
una amnistia generalizada para los guerrilleros
y presos politicos, una facilitacion de la repa-
triacion de emigrados y una recomposicion
de carreras administrativas para todos los
destituidos (mas de 3.000 solo en la educa-
cion). La primera amnistia se voté no bien
comenzado el gobierno y su generalidad llevo,
por equidad, a una amnistia parecida para el
lado militar, cuando comenzaron a arreciar
denuncias contra quienes venian de entregar el
poder. La llamada Ley de Caducidad se discutio
ardorosamente y finalmente fue ratificada en
un plebiscito el 16 de abril de 1989, ya en
el afo electoral, cerrando asi el proceso sin
desbordes revanchistas de la vieja guerrilla ni
rebrotes autoritarios de unas Fuerzas Armadas
subordinadas al poder civil.

En lo internacional, se reanudaron rela-
ciones con China y Cuba y se realizo la con-
ferencia del GATT en Punta del Este, primera
vez que el organismo comercial mundial salia
de Europa. Alli se lanza la Ronda Uruguay de
negociaciones comerciales, que durante anos
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mantendria a nuestro pais en las paginas de
todos los periddicos del mundo.

En la innovacion productiva se fundé el
Inavi, para administrar un formidable programa
de reconversion del vinedo y la bodega nacional;
se cred el Instituto Nacional de Investigaciones
Agricolas (INIA), al tiempo que se abrian los mer-
cados para una renovada lecheria exportadora.
En 1987 se lanza —con una ley como base- el
programa de forestacion, que modificé la matriz
productiva de la agropecuaria y ha producido
un cambio estructural de relevancia. También
mirando hacia el futuro es que se dictd la nueva
Ley de Zonas Francas, apertura formidable a
nuevas modalidades de produccion, se cred el
Programa para el Desarrollo de las Ciencias
Basicas (Pedeciba) y se agilitd la justicia civil
con un nuevo Cadigo de Procedimientos.

Los servicios piblicos comenzaron su mo-
dernizacion, especialmente en UTE y Antel. La
telefonia aumentd un 54% su trafico y comenzo
su digitalizacion. El mundo cultural vio instalarse
el Museo Torres Garcia e iniciarse la construc-
cion del complejo del Sodre, obra fundamental
desgraciadamente no bien entendida adn.

La paz es un proyecto siempre dificil. Costo
y cuesta aun dolores e incomprensiones, pero
es el mas grande premio para un gobierno
democratico. m

Este texto fue especialmente elaborado para
la presente entrega de Historia Reciente.
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24 de mayo: renuncia el ministro de Salud
Publica, Alfredo Solari, Gnico representante del
Foro Batllista en el gabinete.

27 de setiembre: la Ley de Empresas Piblicas
es aprobada en el Parlamento.

1° de octubre: el Poder Ejecutivo promulga la ley
de empresas publicas.

10 de diciembre: la Comision de Defensa y
Reforma del Estado lanza una campafria para
derogar cinco articulos centrales de la ley.

1992 3 de abril: se aprueba la reforma portuaria

con los votos del Partido Nacional, el Partido
Colorado y el Nuevo Espacio. Se oponen los
legisladores del Frente Amplio.

3 de junio: el presidente Lacalle convoca a los
ciudadanos favorables a la Ley de Empresas
Publicas a votar a favor del referéndum.

5 de julio: fracasa el primer intento de forzar un
referendum sobre la Ley de Empresas Publicas.

1° de octubre: se alcanzan los votos para
convocar a un referéndum sobre la Ley de
Empresas Publicas.

1994

1995

5 de noviembre: el Foro Batllista anuncia que
se pliega a quienes buscan derogar la Ley de
Empresas Publicas.

13 de diciembre: en el referéndum sobre la
Ley de Empresas Pablicas, el 71,57% vota por
derogar los cinco articulos principales.

24 de agosto: sucesos del hospital Filtro.

27 de noviembre: elecciones nacionales. Triunfa
el Partido Colorado.

1° de marzo: Julio Maria Sanguinetti asume por
segunda vez como presidente constitucional.



El segundo gobierno democratico visto por su presidente

Por Luis Alberto Lacalle

En marzo de 1990, el Partido Nacional llegé a
la Presidencia de la Republica por inica vez
en el siglo XX. Nuestra propuesta preelectoral,
sencilla y concreta, presentaba una serie de
metas y propuestas pensadas para el Uruguay
de aquel entonces. Al final del periodo, esas
metas y propuestas se habian logrado en su
casi totalidad.

Al inicio del gobierno la situacion era
dificil. El déficit fiscal equivalia al 7 por ciento
del PBI, el Banco Central carecia de fondos y
el Banco Hipotecario estaba a punto de cerrar.
Sobre las finanzas piblicas empezaba a gra-
vitar la reforma constitucional que ligaba las
pasividades al indice de salarios.

Desde diciembre de 1989 trabajamos en el
Parque Hotel, estableciendo contacto con todos
los sectores politicos, econdmicos y sociales.
La finalidad era lograr las mayorias parlamen-
tarias y explicar las metas gubernativas. Nadie
podia abrigar dudas acerca del rumbo y los
objetivos que se perseguian.

Para lograr mayorias legislativas se con-
cretd un acuerdo con el Partido Colorado. Pero
ese acuerdo durd menos de un aio. Primero
dejo de integrarlo el Foro Batllista, después el
sector del doctor Jorge Batlle y finalmente el
dirigido por don Jorge Pacheco Areco. Cada ley,
cada presupuesto y cada rendicion de cuentas
tuvieron que ser negociados.

Sintetizamos los principales resultados
de la gestion:

Uno de los objetivos principales era la
reforma del Estado, que asumio varias formas.
Una de ellas fue la reforma de las empresas

La ley fue aprobada en el Parlamento pre-
vio desglose del capitulo referido al puerto, que
se aprobd en una ley separada. Contra la ley
madre se interpuso un recurso de referéndum
que, en diciembre de 1992, derogo sus cinco
articulos principales. La ley de puertos quedd
intacta e introdujo cambios cuyos beneficios
duran hasta hoy. También se aprobd la desmo-
nopolizacion de los seguros de automévil.

En politica internacional se ingresé al
Mercosur, se firmé el tratado de la Hidrovia, se
concreto el acuerdo para el dragado del canal
de Martin Garcia, se firmaron los documentos
para la construccion de un gasoducto con
Argentina y se obtuvieron recursos para los
estudios preliminares. Se negocio la refinan-
ciacion de la deuda externa y se recompro un
30 por ciento de la misma. La deuda externa
paso de representar el 75 por ciento del PBl a
representar el 29 por ciento.

La politica econdmica permitio enderezar
al pais. El PBI crecié un 23 por ciento. La
inflacion paso del 139 por ciento en abril de
1990 al 42 por ciento al final del gobierno. El
desempleo oscild entre el 8 y el 9 por ciento.
Las pasividades crecieron un 37 por ciento en
términos reales. El consumo privado aumento
un 5 por ciento anual. Se llegaron a vender 100
autos nuevos por dia.

Fue en el area social donde se lograron los
mejores resultados. La pobreza bajo del 12 al
6 por ciento de la poblacion. El porcentaje de
hogares con necesidades basicas insatisfechas
paso del 8,2 al 4,8 en Montevideo, y del 16 al
14 por ciento en el interior. EI Ministerio de

anteriores). El presupuesto de salud paso de 90
millones de dolares en 1990 a 200 millones en
1994. Se construyeron dos hospitales nuevos
(en Canelones y Las Piedras), se compré equi-
pamiento hospitalario por 50 millones de dolares
y se entregaron 336 nuevas ambulancias en todo
el pais. El Programa de Inversion Social (PRIS)
construyé 92 obras entre las que habia liceos,
escuelas, hogares estudiantiles, hogares de
ancianos y centros barriales.

El presupuesto de la ensefianza paso de
180 a 400 millones de ddlares en cinco aos.
Se construyeron 16 liceos nuevos y se crearon
las aulas de informatica. La UTU recibio equi-
pamiento por 17 millones de délares. El numero
de centros CAIF paso de 25 a 110. El programa
Verano Solidario hizo que 240 mil nifos se
educaran y alimentaran. Se cred el Fondo de So-
lidaridad, que lleva otorgadas unas 35 mil becas
a estudiantes de bajos recursos que asisten ala
Universidad de la Repiblica.

En lo cultural, fueron creados el INJU, la
Tarjeta Joven, el Fondo Nacional de Misica, la
Casa de las Comedias, el Instituto Audiovisual, el
Fondo Nacional de Cultura, el Dia del Inmigrante
y el de la Tradicion.

Fue un gobierno que intentd fijar una agenda
nacional transformadora y moderna, sin temor a
los cambios. Al final de la gestion se pudo decir:
no todo esta bien, pero todo esta mejor... m

E piblicas, que establecia un mecanismo de Vivienda entrego 4.374 viviendas y otorgo

E propiedad compartida entre el Estado (que 3.116 subsidios de compra. El Banco Hipote-

u conservaba un 40 por ciento del capital), los cario finalizé 11.036 viviendas, otorgé 14.127

< trabajadores (que pasaban a ser propietarios préstamos e inicio unas siete mil obras. Se

e deun8 por tj.lento) ylos mvgrslomstas privados construyeron cinco mil viviendas de Mevir Este texto fue especialmente elaborado para

g (que adquirian un 52 por ciento). en cinco aios (lo mismo que en los 22 afnos la presente entrega de Historia Reciente.
1996-1999 1999-2001 2002
A4 A4 A4

1996 29 de febrero: se presentan 60 mil firmas,
como parte de un intento fallido de someter a
referéndum la reforma previsional.

8 de diciembre: una reforma constitucional
aprobada por escaso margen introduce las
candidaturas unicas, las elecciones internas de los
partidos y el balotaje.

1999 31 de octubre: el Frente Amplio obtiene la mayor
cantidad de votos en la primera ronda de las
elecciones nacionales. Segundo se coloca el
Partido Colorado.

28 de noviembre: Jorge Batlle es electo

presidente de la Republica en la segunda 2002 1°de enero: el Congreso argentino designa a
Duhalde como presidente; se pone punto final a

ronda electoral.
una rapida sucesion de mandatarios en el pais
2000 1° de marzo: Jorge Batlle asume como vecino‘.) y

presidente de la Repdblica.

2001 24 de abril: |a fiebre aftosa llega al
departamento de Artigas desde Brasil. Se
aplica el rifle sanitario.

3 de diciembre: se inicia el corralito en
Argentina. Los ahorristas argentinos del
Banco de Galicia empiezan a retirar su dinero
en la sucursal de Montevideo. Solo en enero
retiraran 200 millones de dolares.

4 de enero: el ministro de Economia uruguayo
Alberto Bension anuncia la duplicacion del
ritmo devaluatorio y de la banda de flotacion
del ddlar.

24 de enero: el PIT-CNT realiza una marcha
a Punta del Este que es detenida a pocos
kildmetros del balneario.

1° de febrero: el Banco Central del Uruguay
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El tercer gobierno democratico visto por su presidente
Por Julio Maria Sanguinetti

Entre 1995 y 2000, el Uruguay vivié un for-
midable periodo de transformaciones, pese a
que el quinquenio se inauguro con la crisis del
“tequila”, cuando México entré en default en
1995, y culminé con la devaluacion brasilefia
de enero de 1999 que hundio al Mercosur en
una crisis. En esos aios se lograron armonizar
los siguientes extremos:

1) derrotar la inflacién, que paso de un
promedio superior al 60% en la década a
un entorno del 5% en los dos ultimos anos.
Pocos creian en que pudiera alcanzarse
esa meta con gradualidad sin un brusco
retroceso de la actividad economica. Des-
de un 44% en 1994 se fue bajando un 8%
por ano hasta llegar al 4% en 1999.

2) crecer economicamente un 11%, pese
a dos aios negativos, causados por los
factores externos ya mencionados.

3) mejorar la distribucion del ingreso,
sobre la base de programas sociales que
permitieron a un 65% de la poblacion ha-
hitar en alojamiento propio (se ofrecieron
50.000 viviendas nuevas, en el mayor
plan de la historia); mejorar la mortalidad
infantil, que cayo de un 20% a un 15% y
llegar a los mas pobres con mas y mejor
educacion.

4) realizar reformas estructurales del Es-
tado tan significativas como el cambio de
un sistema de seguridad social en quiebra,
basado en un clasico régimen de reparto,
a uno mixto de distribucién solidaria y
ahorro individual en empresas de derecho
privado (AFAP), que hoy administran 3
mil millones de délares del ahorro de los
trabajadores, depositados en cuentas que
son de su propiedad. El Banco de Seguros

y la Administracion de Puertos, salidos
de sus viejos monopolios, encararon
con éxito su incorporacion al mundo de
la competencia. Al mismo tiempo, se
redujeron los empleados publicos en 20
mil puestos, bajando su porcentaje sobre
el total de trabajadores ocupados de un
24% en 1984 a un 17% en 1999.

La modernizacion del Estado fue llamativa,
pese a vivirse en medio de un debate cargado
de la vieja retdrica sesentista. Antel alcanzo a
satisfacer el 100% de la demanda telefonica,
por vez primera en la historia, al tiempo que
se digitalizaba totalmente. UTE queda incorpo-
rada, con una ley de marco energético, a un
mercado ampliado de competencia, al cual se
le afadio el gas natural.

El primer informe sobre Desarrollo Hu-
mano de Naciones Unidas dijo que, al analizar
el periodo de 15 afos que comienza en 1985,
“en el marco regional Uruguay se distingue
por un desarrollo social mas elevado que el
de sus pares latinoamericanos. Ello responde
no solo a su nivel de desarrollo economico
sino a una preocupacion por la justicia social,
cuya continuidad fue favorecida a lo largo de
este siglo por una estabilidad democratica
relativamente alta”.

La reforma educativa marcé una verdadera
revolucion. La universalizacion de la ensefianza
preescolar para ninos de 4 y 5 afios permitio
saltar de 40 a 80 mil alumnos, llegando a los
hogares mas necesitados. Lo mismo ocurrio
en la ensenanza primaria, donde la apertura
de escuelas de tiempo completo formalizo el
ataque estructural a las raices de la pobreza
endémica. Se crearon en todo el pais centros
de formacion docente (CERP), que descen-
tralizaron y profundizaron esa imprescindible
capacitacion. Se reconfiguro el Ciclo Basico y
los nuevos Bachilleratos Tecnoldgicos renova-
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ron la ensefanza técnica, mostrando hasta hoy
una demanda superior a la oferta, con notable
mejoria de resultados.

Tanto esta reforma como todas las que
involucraron al Estado (marco energético, segu-
ridad social) enfrentaron enconadas oposiciones
y felizmente fueron ratificadas en procesos
plebiscitarios. Hasta la construccion de una
moderna sede para Antel, obra disefiada por el
arquitecto Ott, merecid criticas inverosimiles,
hoy acalladas por su aceptacion popular. A ese
paisaje urbano se incorpord también el Dia del
Patrimonio, jornada cultural de masiva reso-
nancia, y la construccion de 48 hoteles nuevos,
en Montevideo y en todo el pais, sustento de la
expansion de la industria turistica.

También se encaré una profunda reforma del
sistema politico. Se incorporaron las elecciones
internas obligatorias para darle transparencia
a la eleccion de candidatos, se establecieron
candidaturas presidenciales unicas con una
finalidad de seguridad para el elector y se ins-
taurd el sistema de doble vuelta en la eleccion
presidencial, constituyendo asi gobiernos mas
representativos.

La deuda externa neta cayo a solo 15% del
PBI y el pais alcanzé el “investment grade” que
le permitio pagar la tasa de interés mas baja de
América Latina. Ese sélido equilibrio macroeco-
nomico permitio afrontar con estabilidad la crisis
regional, llegando a las elecciones nacionales
en un clima de paz y tranquilidad en que fue
electo un presidente del partido gobernante. Las
reformas emprendidas abrieron un debate, aiin
no cerrado, sobre el necesario equilibrio entre
un mercado activo y un Estado abierto a la com-
petencia, que abandona actividades ineficientes
y concentra sus esfuerzos en imprescindibles
roles sociales. m

Este texto fue especialmente elaborado para
la presente entrega de Historia Reciente.
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decide intervenir la Compania General de
Negocios SAIFE, una off shore de los banqueros
argentinos José y Carlos Rohm, que también
controlan el Banco Comercial.

13 de febrero: el Banco Central del Uruguay
dispone la intervencion del Banco Galicia Uruguay.
El pais pierde el investment grade.

28 de febrero: las reservas internacionales, que
eran de casi 3 mil millones a fin del ano anterior,
caen a 1.906 millones.

5 de mayo: el gobierno rompe relaciones con
Cuba, en respuesta a agravios de Fidel Castro.

12 de mayo: el presidente Batlle no puede
contener las lagrimas al anunciar por television
un nuevo ajuste fiscal.

15 de mayo: el “riesgo pais” supera la barrera
psicolégica de los 1.000 puntos.

133 dtla mayo: el Senado aprueba el nuevo ajuste
iscal.

30 de mayo: el presidente Batlle graba una
entrevista con la agencia Bloomberg. En un
momento en el que esta siendo grabado, dice
que “los argentinos son todos ladrones”.

31 de mayo: durante la segunda mitad del mes

de mayo se concretan retiros del sistema bancario
por 1.289 millones de dolares (86 millones de
dolares por dia en promedio).

4 de junio: el presidente Batlle viaja a Buenos Aires
y pide disculpas a los argentinos en compania del
presidente Duhalde.

19 de junio: el riesgo pais llega a 1.358 puntos. El
presidente Batlle y los ex presidentes Sanguinetti y
Lacalle se retinen en Suarez.

20 de junio: el gobierno abandona la “banda de
flotacion” del dolar y pasa a flotacion libre.




El cuarto gobierno democratico visto por su presidente

Por Jorge Batlle

El gobierno que tuve el honor de presidir se
fundé en una profunda fe en la funcion creadora
de la libertad y una absoluta conviccion de que
la democracia se funda en la personay a ella se
destina. Fue ejercido con sentimiento ético-politi-
co: la ética de la libertad y del esfuerzo. Fue desde
esa filosofia que quisimos resolver desde el inicio
la cuestion de los desaparecidos, buscando la paz
como estado del alma. Y fue con esa filosofia que
sacamos al pais de la crisis.

No nos entregamos a la demagogia ni al mito.
No hicimos de la libertad una bandera sino una
costumbre. Obedecimos al sentimiento ético que
generd la comunidad nacional mucho antes de que
fuéramos independientes. La institucionalidad fue
mantenida con firmeza pero sin crispacion. Entre-
gamos el pais en paz y en libertad, con la caja en
orden y sin necesidad de ajustes fiscales.

La crisis bancaria y el corralito argentino nos
golpearon como un tsunami. Perdimos el 50 por
ciento de los depositos. No podré olvidar jamas el
dia en que el representante de uno de los bancos
extranjeros propietarios del Comercial me noti-
ficd que no cumplirian con sus obligaciones. Le
expreseé que su conducta merecia que el gobierno
hiciera lo posible por mandarlo preso. Iniciamos
los juicios correspondientes.

Acudimos al Fondo Monetario, pero su repre-
sentante, el sefior Aninat, dijo que no teniamos
otro camino que declarar la quiebra. Nuestra
delegacion en Estados Unidos me comunico que
no habia nada que hacer alli. Le indiqué al emba-
jador Hugo Fernandez Faingold que se dirigiera al
secretario del Tesoro y le hiciera saber que, de no
resolverse, la crisis arrastraria a las instituciones.
Esa misma noche, el embajador me comunicé que
el presidente Bush habia dado la orden de ayudar
a Uruguay con un fuerte crédito puente. Nadie

dolares en cuatro dias. Cinco meses después, el pais
pudo colocar titulos en pesos uruguayos. En marzo
de 2003 solo hubo una voz discordante: el lider del
Frente Amplio, doctor Tabaré Vazquez, aconsejo la
quiebra. Por suerte para el Uruguay y para él, no
Seguimos su consejo.

Durante el periodo de gobierno también nos
golped la aftosa. El primer embate llegé el 24 de abril
de 2001. Poco antes de entrar a la Casa Blanca recibi
una llamada diciéndome que el mal habia llegado
a Artigas. De inmediato comunicamos al mundo lo
sucedido. Informamos a todos los destinatarios de
las carnes uruguayas. Dijimos la verdad. Esa fue
nuestra salvacion.

El segundo embate vino desde Argentina. A pesar
de nuestros reclamos, el gobierno vecino negaba
desde hacia un afo que existiera la enfermedad.
Cuando finalmente estallo, la aftosa fue un fuego:
dos mil focos en pocos dias.

No teniamos vacuna. GComo éramos un pais libre
de aftosa sin vacunacion, no podiamos tenerla. Martin
Aguirrezabala, por encargo del ministro Gonzalez,
llamo al gobernador de Entre Rios (que no era el sefor
Busti) para pedirle que nos abasteciera. Su respuesta
fue: “Para los orientales, primero los orientales”.
Resolvimos la aftosa, contribuimos a modificar las
reglas del mercado en la OIE, entramos nuevamente
al mercado de Estados Unidos. Desde entonces, el
Nafta es nuestro gran cliente.

Nos esforzamos por incorporar al pais al mundo
globalizado. Logramos tratados de libre comercio
con México y un gran acuerdo con China que ge-
neraron mercados para el citrus y la soja. Otro con
Finlandia que garantizo sus inversiones industriales
y el Acuerdo de Garantia de Inversiones con Estados
Unidos. También concretamos la desgravacion de
los productos informaticos, las concesiones de
tres puertos (Montevideo, Palmira y La Paloma) y
del aeropuerto de Carrasco, asi como la llamada
“Mega-concesion”. Esas iniciativas fueron criticadas
en sumomento, pero hoy son mantenidas y alabadas.
También impulsamos la apertura a la telefonia celular,
la radicacion de polos informaticos y de centros de
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investigacion como el Instituto Pasteur, y la concre-
cion del gasoducto con Argentina.

Todos estos elementos, que en varios casos
supusieron la continuacion de politicas anteriores,
permitieron que el producto agropecuario creciera
como nunca. Fondo lechero, fondo arrocero, fondo de
la granja, canje de deuda, financiacion del gasoil sin
intereses, silos, trazabilidad y cajas negras, mante-
nimiento de los reintegros, ausencia de retenciones y
disminucion de impuestos a la produccion permitieron
al pais salir con fuerza de la crisis. Lo mismo se
aplica a la apertura de Funsa, de la ex Sudamtex, del
Molino Santa Rosa y del Hipadromo de Maronas.

La crisis no hizo que Uruguay descuidara
el gasto social, que siguio siendo el mas alto de
América Latina. Se instrumentaron programas de
atencion a la infancia y a la familia, se aumenté el
gasto dirigido a los mas necesitados y se hizo una
inversion considerable en el area de los asentamien-
tos. Departamentos como Salto y Paysandil fueron
testigos del cambio.

En el area educativa se estimulo la formacion
de maestros y profesores en nuevas tecnologias,
se introdujo la ensefianza del inglés en primaria, se
siguié apoyando a las escuelas de tiempo completo
y a los centros de formacion docente en el interior.
También se continué el desarrollo de los bachille-
ratos tecnoldgicos en UTU.

Llegado el final del periodo, entregamos el pais
en paz y con un 12 por ciento de crecimiento en el
liltimo afo. Ademas generamos un clima de entendi-
miento con las autoridades electas. Durante los tres
meses siguientes a las elecciones, proporcionamos
toda la informacion que se nos solicitd. El gobierno
que asumid en marzo de 2005 estaba en posesion de
todo lo que necesitaba para iniciar sus tareas. m

Este texto fue especialmente elaborado para
la presente entrega de Historia Reciente.

2002-2004

L
% intervino en esa oportunidad, directa ni indirec-
o tamente, ante el presidente de Estados Unidos. Yo
= no hablé con él. Fue una decision personal que el
E Uruguay siempre tendra que agradecer.
e Devolvimos el crédito de 1.500 millones de
£
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v

A4

A4

21 de junio: son intervenidos el Banco de
Montevideo y el Caja Obrera.

26 de junio: el FMI libera 500 millones como

adelanto del acuerdo vigente con Uruguay. El dinero

?% servira para cubrir los retiros de los siguientes
ias.

30 de junio: al cierre del semestre, quedan en los
bancos 10.783 millones de ddlares (816 millones
menos que al cierre de mayo y unos 5.000 millones
menos que al inicio de la corrida bancaria).

10 de julio: el riesgo pais llega a 1.566 puntos.
22 de julio: Luis Alberto Lacalle pide la renuncia

de Bension, que sera sustituido por Alejandro
Atchugarry.

19 de agosto: una ola de saqueos sacude a
Montevideo. El presidente Batlle, el vicepresidente
Hierro y los miembros del equipo economico
(Atchugarry, Devrieux y De Brun) se reinen con
Julio Maria Sanguinetti, Luis Alberto Lacalle y
Tabaré Vazquez.

5 de agosto: luego de que el Parlamento aprobara
una ley necesaria para poner fin a la crisis, el
gobierno de Estados Unidos envia 1.500 millones
de ddlares de préstamos puente.

2004

8 de agosto: son procesados los hermanos
Peirano.

9 de agosto: el gobierno devuelve los 1.500
millones prestados por el gobierno estadounidense
(mas de 271.351 dolares de intereses) luego de
que los organismos financieros internacionales
acordaran una ayuda financiera al pais.

7 de setiembre: concluye la primera semana en la
que el sistema bancario cierra con saldo positivo.

31 de octubre: Tabaré Vazquez es electo
presidente de la Repablica.



ra de Diputados, y el 27 de setiembre fue
aprobado tras 379 dias de tramite parla-
mentario. El Poder Ejecutivo promulgé
la nueva ley el 1° de octubre.

La historia parecia haber terminado
felizmente para el gobierno, pero en
realidad las dificultades recién empeza-
ban. Durante el afio y medio siguiente se
libraria una dura batalla que terminé en
derrota para el oficialismo. Eso se debid
en parte a la cerrada oposiciéon de la
izquierda, en parte al cambio de actitud
de varios socios del gobierno y en parte
aerrores cometidos por el propio gobier-
no, que concentr6 demasiadas reformas
sensibles en un unico proyecto y crispé
innecesariamente el debate publico.

En aquella época estaba vigente una
norma que establecia un complejo pro-
ceso de derogacion de leyes mediante
consulta popular. Primero hacia falta
recolectar una cantidad de firmas equi-
valente al 5 por ciento de los inscriptos
para provocar un primer llamado a las
urnas. Si en esa consulta, de cardcter vo-
luntario, el 25 por ciento de los inscriptos
se pronunciaba a favor de someter a
referéndum la ley cuestionada, este se
organizaba. Si no se llegaba a la cifra del
25 por ciento, era posible un segundo
intento en los siguientes noventa dias.
Si en cualquiera de los dos intentos se
alcanzaba la cota, se organizaba un refe-
réndum con voto obligatorio. La ley seria
derogada si votaba en contra de ella el 50
por ciento de los habilitados.

La propuesta de recolectar firmas
fue presentada dentro del Frente Amplio
por el Partido Socialista, y en un primer
momento generd resistencias. Algunos
dirigentes temian repetir la experiencia
negativa de la Ley de Caducidad. Pero
la coalicién tampoco queria oponerse
a la Comisién de Defensa y Reforma
del Estado, que el 10 de diciembre de
1991 habia lanzado una campana para
derogar cinco articulos centrales de la
ley. El comunicado de la Comisién habia
sido firmado, entre otros, por el senador
frentista Danilo Astori, el senador blanco
Alberto Zumarany el diputado colorado
Armando Da Silva Tavares.

Los grupos politicos que habian
votado la ley manifestaron su rechazo al
intento de derogacion. Esa posicién fue
asumida por el Herrerismo, Renovacion
y Victoria, el Foro Batllista, la Unién
Colorada y Batllista y la Cruzada 94 del
Partido Colorado. El sector de Sangui-
netti emitié el 29 de noviembre una de-
claracién publica en la que afirmaba que
“el Foro Batllista no convoca ni votara el
referéndum” porque “la simple deroga-
ciéndelaLey16.211 condenaria al pais al
quietismo en materia de transformacion
de las empresas publicas”

Enlos primeros dias de junio de 1992
se supo que las firmas habian sido reuni-
das. Entonces Lacalle dio un paso que
tomo a todos por sorpresa: convoco a los
ciudadanos favorables a la ley a ir a votar
para poner en marcha el mecanismo de
referéndum. Para sus partidarios, Lacalle
estaba convencido de la necesidad de ge-
nerar un cambio de mentalidad en la so-
ciedad uruguayay creia que habia llegado
el momento de hacerlo. Para sus criticos
(especialmente los colorados), se trataba
de un gesto que mostraba incoherencia.
Otros vefan una maniobra: Lacalle intuia
que se iba llegar al 25 por ciento y queria
evitar que el hecho se percibiera como
una derrota politica. Pero, cuando llegd
el 5 de julio, solo el 20,5 por ciento de
los ciudadanos se present6 a votar. La
cantidad de votos no era suficiente. La
Corte Electoral fijé el 1° de octubre como
fecha de un nuevo intento.

En los dias siguientes, la dirigencia
de izquierda decidié que no podia ex-
ponerse a un nuevo fracaso y asigné al
tema una prioridad que no habia tenido
hasta entonces. Desde ese momento se
desarroll6 un intenso trabajo politico. La
Comision Pro-Referéndum financié una
campania en televisién que mostraba a
mafiosos y piratas que intentaban robar
al pais. La campafia era tan agresiva que
generd el rechazo publico de Tabaré
Véazquez. Pero finalmente dio sus frutos:
cuando llegé el 1° de octubre, el 29,5 por
ciento de los habilitados acudié a votar.
La cota fijada para convocar a la consulta
habia sido superada. El senador Danilo
Astori dijo en esos dias: “La concep-
cién neoliberal del pais, que pasa por la
conducta individual y el desinterés, esta
siendo derrotada” No se trataba solo de
una ley. “En el referéndum estard todo
en juego”

El gobierno paralizé las gestiones
que habia iniciado para vender parte del
paquete accionario de Antel y decidié
concentrar sus energfas en lo que veia
como una batalla entre dos concepcio-
nes de pais. La lucha debia ser librada
con intensidad y del modo mads explicito
posible. Ese enfoque galvanizaba a los
sectores mds proximos al gobierno, pero
generaba tensiones con un socio que
daba senales de intranquilidad: el Foro
Batllista.

El ex presidente Sanguinetti y sus
colaboradores querian evitar la polari-
zacién entre un Lacalle que impulsara la
modernizacién del pais y una izquierda
que se le opusiera. Ese escenario podia
ser muy negativo para los intereses po-
liticos del Foro. Pero tampoco era facil
aliarse con la izquierda y votar en contra
de una ley que los propios legisladores
colorados habian apoyado poco antes.

Sanguinetti y otros dirigentes colorados
empezaron entonces a abogar por una
“tercera via”: modificar el texto que habia
sido aprobado en el Parlamento para des-
activar la consulta popular. Esta posicién
fue rechazada por Jorge Batlle, que la
calific6 de “ilegal e improcedente, porque
la ley ya se ha debatido un afio y medio,
ha habido dos convocatorias electorales y
hay una tercera establecida” Para agregar
mds tensidn, algunos dirigentes blancos
dijeron en publico que se trataba de po-
ner un punto final a décadas de estatismo
batllista. Sanguinetti respondié: “Esto es
emocional y desgraciadamente también
produce reacciones emocionales, porque
se imagina que cualquier colorado se
siente agraviado”

El 1° de noviembre, el Foro Batllista
presentd un texto alternativo que no
fue apoyado por el Partido Nacional
ni por la Lista 15. Cuatro dias después
ocurri6é un hecho que causé conmo-
cién: el Foro anuncié que se plegaba a
quienes proponian la derogacién de la
ley. El anuncio implicaba un cambio
radical en la situacion: una importante
fuerza politica que habia participado en
la elaboracién de la ley y habia dado sus
votos en el Parlamento proponia ahora
dejarla sin efecto. Hablando en nombre
del sector, el senador Américo Ricaldoni
(que habia participado activamente en la
elaboracién del texto) dijo en esos dias:
“Desde cierto punto de vista prefiero una
mala ley, pero el realismo politico indica
que es mas facil encontrar un acuerdo
para cambiarla después de la derogacién
de los cinco articulos cuestionados” Poco
después, el ex presidente Sanguinetti
declaré: “El Foro votar4 el Si porque los
articulos son malos y la aplicacién del
gobierno es peor”.

El 9 de noviembre, el Directorio del
Partido Nacional emitié una declaracién
publica convocando a votar por el No.
A esa altura la campania se habia vuelto
muy dura. El 12 de noviembre, El Pais
editorializaba: “Remontar el conser-
vadurismo, donde ha terminado por
afiliarse el Foro Batllista en companiia del
Frente Amplio, es uno de los obstaculos
que ha de vencer el No en el préximo
referéndum” Sanguinetti subia el tono y
acusaba al gobierno de tener “una actitud
de destruccién de las instituciones” En
las horas finales de la campana, el ex
presidente tuvo una famosa aparicién
televisiva en la que llamé a no vender
“las joyas de la abuela” (una imagen para
referirse a la privatizaciéon de empresas
publicas). Para los foristas, Sanguinetti
defendia el patrimonio nacional. Paralos
blancos, el ex presidente intentaba evitar
que un gobierno con ideas recibiera una
gran cantidad de recursos, porque eso
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le permitiria logros que mantendrian al
Partido Nacional en el poder.

El 13 de diciembre se voté y los
resultados fueron catastréficos para el
gobierno: el 71,57% voté por derogar
los cinco articulos, lo que equivalia a
herir gravemente a la Ley de Empresas
Publicas. Sélo el 27,19 por ciento votd
a favor.

El resultado en el plebiscito no solo
fue una grave derrota politica para el
gobierno blanco. También signific6 un
freno decisivo a su programa de trans-
formacion del estado. Si bien todavia fue
posible liquidar ILPE y realizar cambios
en Antel, la Gnica reforma que se man-
tuvo ajustada al plan original fue la de
la Administraciéon Nacional de Puertos.
La reforma portuaria produjo desde
entonces resultados muy beneficiosos.
En los afios siguientes, el volumen de
mercaderias movilizadas crecié hasta en
un 300 por ciento, el tiempo promedio
de estadia en los muelles se redujo de
78 a 30 horas, la cantidad de toneladas
movilizadas por funcionario se cua-
driplicd, el costo final de una escala en
Montevideo se redujo a la mitad (lo que
permitié ganar competitividad frente al
puerto de Buenos Aires) y el movimiento
de contenedores tuvo un crecimiento
anual del orden del 12 por ciento, con
el consiguiente aumento de los ingresos
percibidos por el estado.

El retorno de los colorados

Las elecciones de 1994 fueron las prime-
ras en las que el Frente Amplio tuvo una
real oportunidad de ganar. La gestion
de Tabaré Vazquez al frente de la In-
tendencia de Montevideo le habia dado
popularidad y el triunfo en el referéndum
contra la Ley de Empresas Publicas habia
creado un clima favorable a la izquierda.
Pero, a escasos noventa dias de las elec-
ciones, se produjeron los sucesos del
hospital Filtro. En ese sanatorio estaba
internado un grupo de vascos acusados
de pertenecer a la organizacién terrorista
ETA. El Poder Judicial uruguayo habia
concedido la extradicién solicitada por
la Justicia espafola y el Poder Ejecutivo
estaba decidido a asegurar el traslado.

historia

Los vascos realizaban una huelga de
hambre mientras se acercaba el momen-
to de ser embarcados en el aeropuerto
de Carrasco.

Bajo la presion de sus grupos mas
radicales, el Frente Amplio se emban-
deré con el rechazo a la extradicion.
Las principales figuras de la coalicién
(Liber Seregni, Tabaré Vazquez, Danilo
Astori) acudieron al Filtro a manifestar
su solidaridad con los acusados. E1 24 de
agosto de 1994, a pocas horas de produ-
cirse el traslado, un importante nimero
de militantes radicales se concentré ante
el Filtro. La accién habia sido organizada
por el MLN y revelaba un alto grado de
planificacién. Las radios CX36 y CX44
transmitian en directo y las frecuencias
de radio que usa la Policia habian sido
interferidas. Cuando se aproximaban las
ambulancias que debian trasladar a los
detenidos, se inicié un ataque con pie-
dras, cécteles Molotov y armas de fuego.
La Policia respondié con disparos. Como
resultado del enfrentamiento murié un
manifestante. El hecho conmocioné al
pais.

El episodio del Filtro caus6 proble-
mas al gobierno y muy en especial al
ministro del Interior, Angel Maria Gia-
nola. Pero sobre todo le costé muchos
votos al Encuentro Progresista, del que
habia pasado a formar parte el Frente
Amplio. Es probable que esa noche la
izquierda haya perdido las elecciones.
Quien se beneficié mds claramente fue
el ex presidente Sanguinetti, que en el
tramo final de la camparia jugé la carta
del anticomunismo.

Las elecciones de noviembre de 1994
se definieron en un panuelo: el Partido
Colorado triunfé con el 32,3 por ciento
de los votos. El Partido Nacional (cuyo
candidato mds votado fue Alberto Vo-
lonté) recibié el 31,2%. El Encuentro
Progresista volvié a ganar Montevideo
(con Mariano Arana como candidato), en
tanto la candidatura presidencial de Ta-
baré Vazquez obtuvo el 30,6 por ciento.
La diferencia entre el Partido Colorado y
el Partido Nacional fue de 23 mil votos.
Entre el Partido Nacional y el Frente Am-
plio la diferencia fue de apenas 12 mil.

Una serie de 25 fasciculos publicada
por el diario El Pais con el apoyo del

25

Centro de Estudios Jean-Francois Revel.

Direccion de proyecto
Pablo da Silveira

Investigacion y redaccion
Pablo da Silveira
Francisco Faig

Félix Luna

Enrique Mena Segarra
Martin Peixoto

Julio Maria Sanguinetti era por segunda
vez presidente de los uruguayos e iguala-
ba el antecedente histérico de José Batlle
y Ordoéiiez. Pero ademas habia ocurrido
otra cosa: los politélogos suelen afirmar
que una democracia alcanza su madurez
cuando el oficialismo pierde en dos opor-
tunidades. Eso habia pasado a solo diez
afios de finalizada la dictadura.

La segunda presidencia de Sangui-
netti ofrecié menos dificultades que la
primera. La democracia habia madurado
y el problema militar no existia (en esa
época, la Ley de Caducidad parecia ha-
ber puesto punto final al revisionismo).
El pais pasaba por una buena situaciéon
econdémica y las cuentas del estado esta-
ban en orden. La deuda externa se habia
reducido, la inflacién iba en caida acele-
rada, el déficit fiscal estaba bajo control,
el nivel de reservas internacionales era
alto, la produccién y las exportaciones
estaban creciendo.

El mayor desafio del nuevo gobierno
era su escaso apoyo parlamentario. Los
colorados tenian 11 senadores, contra
10 del Partido Nacional, 9 del Encuentro
Progresista y uno del Nuevo Espacio.
En la Cdmara de Representantes, los
colorados contaban con 32 diputados,
frente a 31 blancos e igual numero de
encuentristas. El Nuevo Espacio ocupaba
cinco escafios. Pero este escaso apoyo
fue compensado gracias a un acuerdo
con Alberto Volonté (nuevo lider de la
mayoria nacionalista) que se mantuvo
estable casi hasta el final del periodo.

El segundo gobierno de Sanguinetti
impulsé tres reformas importantes. La
primera fue la reforma de la seguridad
social, que sustituyd el tradicional ré-
gimen de reparto por un mecanismo
que combina el ahorro individual con
la distribucién solidaria. La reforma
era impostergable porque el sistema
provisional iba rumbo a la quiebra. Los
debates se plantearon en torno a la orien-
tacion y alcance del cambio introducido.
Paralaizquierda, la incorporacién de un
componente de ahorro individual era un
paso funesto en direccién hacia el neo-
liberalismo. Para los criticos de orien-
tacion liberal, el régimen aprobado no
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genera suficiente competencia, porque
las AFAP tienen muy poca libertad para
invertir y las comisiones se mantienen
artificialmente altas.

E129 de febrero de 1996 se presenta-
ron 60 mil firmas para someter la refor-
ma previsional a referéndum, tal como
se habia hecho con la Ley de Empresas
Publicas. Pero, como era previsible que
ocurriera, la Corte Electoral rechazé la
solicitud. La Ley de Reforma de la Se-
guridad Social era de iniciativa privativa
del Poder Ejecutivo, y la Constituciéon
establece que esas leyes no pueden ser
derogadas mediante consulta popular.

La segunda gran reforma fue la edu-
cativa. La iniciativa fue puesta bajo el
liderazgo del socidlogo German Rama y
conto desde el inicio con condiciones ex-
tremadamente favorables: un amplisimo
apoyo politico (incluyendo una actitud
receptiva de los gremios docentes) y una
gran cantidad de recursos provenientes
de créditos internacionales. La reforma
devolvi6 al tema educativo una relevan-
cia que no habia tenido en décadas e
introdujo varios cambios importantes:
la generalizacion de la educacién prees-
colar, la creacion de escuelas de tiempo
completo orientadas a los sectores des-
favorecidos, la inauguracién de centros
de formacién docente en el interior, la
introduccién sistemdtica de pruebas de
medicion de resultados. Sin embargo,
el estilo rispido de German Rama y la
firme defensa de intereses corporativos
que hicieron los gremios se potenciaron
mutuamente hasta convertir a la reforma

en un campo de batalla. El amplio apoyo
inicial se desvanecié. Varias innovaciones
(algunas de ellas escasamente defendi-
bles, como la apresurada sustitucién de
asignaturas por dreas temadticas) solo
fueron capaces de durar lo que duraron
los gobiernos colorados La reforma dejé
efectos positivos, pero el costo politico y
econdmico fue muy alto.

La iniciativa mds polémica del se-
gundo gobierno de Sanguinetti fue una
reforma politica apoyada por la gran
mayoria de los dirigentes de los partidos
tradicionales, la conduccién del Nuevo
Espacio y algunas figuras frentistas entre
las que se contaban el general Seregni
y el entonces senador Danilo Astori.
El corazén de la reforma consistié en
eliminar las candidaturas mdultiples para
presidente (con la consiguiente incorpo-
racion de elecciones internas separadas
de la eleccién nacional) e introducir una
doble ronda electoral (el mecanismo
habitualmente llamado “balotaje”). El
cambio fue presentado como una manera
de dar transparencia al sistema y asegurar
al elector un mayor control sobre su voto,
pero el grueso de la izquierda lo percibi
como una maniobra para evitar su triunfo
en las siguientes elecciones. Si la sospe-
cha fuera fundada, estaria evidenciando
la prolongacién de un mal tipico de la
politica uruguaya: introducir reformas
constitucionales con el propdsito de
alcanzar objetivos politicos. La reforma
fue objeto de una consulta popular reali-
zada el 8 de diciembre de 1996, y resultd
aprobada por muy escaso margen (50,45
por ciento de los votos). Fue una derrota
para la izquierda y muy probablemente
postergo6 su llegada al gobierno. Pero solo
por un periodo.

El dltimo aino del gobierno estuvo
marcado por un hecho que tuvo fuertes
repercusiones en la region: la devalua-
cién de la moneda brasilefia, decidida
por el gobierno de Fernando Henrique
Cardoso en enero de 1999. La medida
violaba los acuerdos del Mercosur y
afectaba gravemente la competitividad de
las exportaciones uruguayas. Sus efectos
acumulados sélo podian ser negativos.
Sin embargo, el afto 1999 transcurrid sin
que el gobierno adoptara ninguno de los
dos caminos de respuesta que eran prac-
ticables: devaluar como habia hecho el
vecino o ajustar los costos para recuperar
competitividad. Esta ausencia de reaccién
reforzé las criticas de quienes acusaban
al segundo gobierno de Sanguinetti de
no aprovechar las condiciones favorables
para impulsar cambios vigorosos (segin
una frase que hizo célebre en la época el
antiguo senador y ministro Ignacio de
Posadas, se trataria de un gobierno que
preferia “hacer la plancha”). Fuera valida

o no la critica, el gobierno concluyé su
periodo sin sobresaltos y con indicadores
favorables.

Las elecciones de noviembre de
1999 fueron las primeras en realizarse
bajo el régimen de candidaturas tnicas
impuesto por la reforma constitucional.
Los tres candidatos principales eran bien
conocidos por los uruguayos. El Partido
Colorado presentaba como candidato al
lider quincista Jorge Batlle, que hacia su
cuarto intento por llegar a la presiden-
cia. El Partido Nacional llevaba como
candidato al ex presidente Luis Alberto
Lacalle, que llegaba debilitado por una
serie de acusaciones y sospechas de
corrupcion lanzadas contra su gobierno.
El Encuentro Progresista presentaba a
Tabaré Vasquez en su segundo intento
por llegar a la primera magistratura.

La primera ronda electoral colocé en
primer lugar al Encuentro Progresista,
con un 40,3 por ciento de los votos. La
izquierda podia celebrar que se habia
convertido en la fuerza mas votada del
pais, pero también tenfa razones para
lamentarse: si hubiera obtenido ese re-
sultado en el anterior régimen electoral,
hubiera accedido al gobierno con un
mayor apoyo parlamentario que los dos
gobiernos anteriores. El Partido Colora-
do quedé segundo con un 32,7 por ciento
de los votos. El Partido Nacional no solo
habia quedado fuera de la segunda ronda
sino que apenas habia recibido el 22,2
por ciento de los votos. Para algunos,
el desastre electoral era el resultado de
una exitosa campaiia de los colorados
y frentistas para erosionar la imagen
del mejor presidente que habia tenido
Uruguay en mucho tiempo (la tesis de “la
embestida baguala”). Para otros, Lacalle
habia pagado caro por las irregularidades
de las que se acusaba a su gobierno. Los
blancos habian quedado con una exigua
bancada parlamentaria, pero tenian en
sus manos la eleccion del presidente de
la Republica.

El dia mismo de las elecciones, el
modo en que reaccionaron los dos can-
didatos que habian pasado a la segunda
ronda fue un anuncio de lo que vendria.
Tabaré Vizquez aparecié rodeado de
banderas del Frente Amplio, festejo la
votacion de la izquierda y denuncié que,
segun las nuevas reglas, la izquierda
estaba obligada a ganar dos veces las
elecciones para poder llegar al gobierno.
Batlle apareci6 en la sede del Partido
Colorado, pero sin una sola insignia de
ese partido. En el fondo del escenario y
en toda la sala habia banderas uruguayas.
Batlle llamé a sus conciudadanos (pero
el mensaje estaba claramente dirigido a
los blancos) a votar a favor de un plan de
gobierno y no de un partido especifico.

EL URUGUAY DEMOCRATICO

HISTORIA RECIENTE

-
(==



EL URUGUAY DEMOCRATICO

HISTORIA RECIENTE

-
[{-]

Ese diferente sesgo condujo a Batlle a la
victoria en la segunda ronda. Uruguay
iba a entrar en el afio 2000 prepardndo-
se para ser gobernado por un Batlle. El
padre, el tio abuelo y el tio bisabuelo del
presidente electo habian sido presidentes
en el pasado.

Conocido por sus ideas liberales y por
su talante innovador, Jorge Batlle alenté
expectativas de presidir un gobierno
fuertemente transformador. Los prime-
ros meses de su gestion estuvieron car-
gados de gestos que marcaban distancia
con sus predecesores. Muy poco tiempo
después de asumir consiguié arrojar luz
sobre uno de los episodios mds s6rdidos
de la historia uruguaya reciente, al ubicar
ala nieta hasta entonces desaparecida del
poeta y militante politico argentino Juan
Gelman. También creo una comisién a
la que solicité investigar las denuncias
de violaciones a los derechos humanos.
En materia econémica y de gestion del
estado también se anunciaban grandes
cambios. Sin embargo, el primer pro-
yecto de presupuesto que lleg6 al Parla-
mento fue muy convencional y mostré
que faltaba mucho para poner esas ideas
en practica.

Pero la capacidad de trabajo y la
iniciativa del nuevo presidente serian
absorbidas en breve por una sucesién de
hechos adversos. Los mds graves fueron
dos episodios de fiebre aftosa que le hi-
cieron perder a Uruguay la condicién de
pais sin vacunacién (una condicién para
ingresar a los mercados mds exigentes) y
una crisis financiera y bancaria como no
habia vivido el pais en el dltimo siglo.

La crisis bancaria se originé en
Argentina y lleg6 a Uruguay a través de
un banco de ese origen que operaba en
Montevideo: el Banco de Galicia. El foco
de desconfianza que generé6 la pérdida
de depésitos de esa institucion se refor-
z6 cuando surgieron problemas con el
Banco Comercial (una de las principales
instituciones de plaza, que era gestionada
por conocidos banqueros argentinos).
El aceleramiento de los retiros jaqueé
a su vez al Banco de Montevideo, una
instituciéon que tenfa una gran partici-
pacion en el mercado uruguayo pero
también estaba presente en Argentina
y Paraguay. Las decisiones que tomaron
los responsables de esa institucién para
hacer frente a la crisis contribuyeron a
agravar la crisis local. Una de las victimas
fue el Banco Caja Obrera, que habia sido
recientemente adquirido por el Banco
de Montevideo. En poco tiempo, todo
el sistema estaba en peligro.

Por un momento parecié que Uru-
guay no podia escapar al destino en el que
se habia hundido Argentina: “corralito”
(es decir, una enorme confiscacién de los

ahorros de los ciudadanos) y default (es
decir, la declaracién de quiebra ante los
acreedores del gobierno). Pero la firme
reaccién de las autoridades uruguayas y
la buena imagen internacional del pais
(principal motivo del apoyo extraordi-
nario que decidid el gobierno estado-
unidense) permitieron superar varios
errores cometidos y recorrer un camino
menos traumatico. Eso no impidi6, sin
embargo, que las consecuencias de la
crisis castigaran duramente al pais.

En pocos meses, los bancos presentes
en Uruguay perdieron el 44 por ciento de
sus depdsitos. Cuatro bancos privados
se fundieron y uno estatal tuvo que ser
rescatado. Miles de uruguayos perdieron
sus ahorros. Las reservas internaciona-
les del pais cayeron de 3 mil millones
de délares en diciembre de 2001 a 665
millones en agosto de 2002. El producto
bruto pas6 de unos 21 mil millones de
délares en 1999 a unos 12 mil millones en
2002. El comercio tuvo una contraccién
del 24 por ciento, la construccién del
22 y la industria del 14 por ciento. La
inflacion, que estaba desde hace afos en
cifras de un digito, pasé al 26 por ciento.
La moneda se devalu6 fuertemente. Las
importaciones se redujeron un 36 por
ciento y las exportaciones un 10 por
ciento. El desempleo llegé a afectar al
20 por ciento de la poblacién activa. El
subempleo y el empleo informal afecta-
ron a casi el doble de personas. El salario
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La crisis de 2002 mostré que la
democracia uruguaya estaba suficien-
temente so6lida como para sobrevivir a
grandes desafios. La siguiente prueba
de solidez llegaria al final del gobierno
del presidente Batlle: por primera vez en
la historia del pais, la izquierda gané las
elecciones; el gobierno pasaria a manos
de una fuerza politica ajena a los partidos
tradicionales. Las elecciones fueron lim-
pias y el cambio de gobierno se produjo
sin traumas. El pais estaba exhibiendo
ante el mundo una de las caracteristicas
definitorias de toda democracia madu-
ra: la rotacion pacifica de partidos en el
ejercicio del gobierno. m
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CONTRATAPA

A Revancha o reconciliacion

Por Martin Peixoto

El retorno a la democracia y el res-
tablecimiento del estado de derecho
pone a los estados frente al dilema de
como procesar las violaciones a los
derechos humanos cometidas por
los regimenes de fuerza. ;Qué debe
primar? ;La persecucién legal de
aquellos que han cometido algunos
de los delitos més graves que pueden
cometerse, o una reconciliacién que
haga posible un nuevo comienzo?
+Cémo dar satisfaccién a las victi-
mas al mismo tiempo que se asegura
la estabilidad del régimen democra-
tico? ;Una sociedad debe procesar
su pasado para poder mirar hacia el
futuro (una idea que tomamos de la
psicologia aplicada a los individuos)
o el tiempo se encargard de borrar las
heridas?

El tema es complejo y ha dado
lugar a soluciones diversas. En el jui-
cio de Nuremberg, un tribunal aliado
juzgé a los principales dirigentes na-
zis por crimenes de guerra y crime-
nes de lesa humanidad. Los aliados
querian sentar un precedente: para
ciertos delitos no existe inmunidad;
tribunales internacionales o de ter-
ceros paises pueden iniciar juicios
por crimenes ocurridos dentro de las
fronteras de estados soberanos. En
este principio se basan los tribunales
de las Naciones Unidas que se cons-
tituyeron para juzgar crimenes de
guerra ocurridos en la ex Yugoslavia,
Ruanda y Sierra Leona. También fue
el principio que invocaron tribunales
espaiioles para ocuparse de crimenes
ocurridos en Argentina y Chile du-
rante las dictaduras. Pero no todos
admiten la validez del principio, y el
modo en que ha sido aplicado da lu-
gar a debates.

Argentina, Chile y Uruguay se
enfrentaron a problemas similares:
en los tres paises se habian come-
tido graves crimenes por parte de
funcionarios del estado, durante un
periodo en el que las garantias cons-
titucionales habian sido eliminadas.
Cuando lleg6 el momento de las sa-
lidas democréticas, cada uno de esos
paises siguié un camino diferente. En
Chile, el gobierno militar se otorgé
una auto amnistia que no fue materia
negociable (la justicia consiguié mdas
tarde eludir esa norma, mediante el
procedimiento de considerar a los
desaparecidos como secuestrados).
En Argentina se cre6 una comisiéon

para investigar los delitos de la dic-
tadura. A partir de la informacién
obtenida, se juzgd a los principales
jerarcas del régimen. Sin embargo,
pronto se afiadieron dos limitacio-
nes importantes: la Ley de Punto Fi-
nal que establecia un plazo miximo
para iniciar causas penales, y la Ley
de Obediencia Debida, que eximia de
culpa a los miembros subalternos de
las Fuerzas Armadas. En Uruguay se
otorgd una amnistia a los presos poli-
ticos y se aprob¢ la Ley de Caducidad
en beneficio de los militares.

Estos tres caminos condujeron a
resultados que tienen puntos en co-
mun. En ninguno de los tres paises
fueron juzgadas todas las personas
que habian violado los derechos hu-
manos. (Este es también un punto en
comun con los juicios de Nuremberg
y con casi cualquier otro antecedente
histérico que se considere). En los tres
paises, muchos crimenes quedaron
sin aclarar y el funcionamiento de las
organizaciones de represion sigue sin
conocerse a fondo (Argentina avanzé
en este aspecto mucho mas que sus ve-
cinos). En los tres paises hay victimas y
familiares que nunca recibieron repa-
racién. (Uruguay es, en términos com-
parativos, el pais que mds ha pagado
indemnizaciones y que mds esfuerzos
hizo para compensar los danos, me-
diante medidas como la reconstruc-
cién de la carrera de los funcionarios
que habian sido destituidos).

Cuando en Sudafrica se derrum-
b6 el apartheid, el gobierno de Nel-
son Mandela instalé una Comision de
Verdad y Reconciliacién para analizar
los delitos cometidos por el régimen
racista. El primer paso de la Comi-
sion, presidida por el obispo anglicano
Desmond Tutu, consistié en analizar
distintos procesos de salida democré-
tica en el mundo y, de manera muy
especial, en el Cono Sur. El segundo
paso fue distinguir entre dos objeti-
vos: castigar a los culpables y ofrecer
reparaciones. La Comisién asumié
que, desde Nuremberg en adelante,
en ninguna parte del mundo fue posi-
ble juzgar a todos los responsables de
violaciones de los derechos humanos.
En cambio, las diferentes transiciones
democriéticas se distinguen segtn el
grado en que consiguieron aclarar los
crimenes y ofrecer reparaciones.

La comisién sudafricana decidié
priorizar el descubrimiento de la ver-

dad y las reparaciones respecto del
castigo a los culpables. Como resul-
tado, acordé amnistiar a los autores
de violaciones a los derechos huma-
nos a cambio de una confesién plena.
La amnistia se concedia solamente a
quienes confesaran; los que se nega-
ban a hacerlo (o quienes ocultaban
delitos que eran descubiertos gracias
a las declaraciones de otros) eran lle-
vados alos tribunales. Pero ademas, la

a aportar informacién. En Sudafrica,
en cambio, el implicado tiene todas
las razones para confesar sus crime-
nes. Asi se pudo esclarecer los he-
chos, dar satisfaccion a las victimas
y reconciliar a un pafs con heridas
profundas.

Las imperfecciones de las salidas
practicadas en Argentina, Uruguay y
Chile hacen que el tema de los dere-
chos humanos siga abierto dos déca-

[...] desde Nuremberg en adelante, en ninguna parte del
mundo fue posible juzgar a todos los responsables
de violaciones de los derechos humanos. En

cambio, las diferentes transiciones democraticas
se distinguen segun el grado en que consiguieron
aclarar los crimenes y ofrecer reparaciones.

comision no solo atendid los crimenes
de estado. También investig6 aquellos
cometidos por las organizaciones
opositoras. Los crimenes cometidos
por los represores no exculpaban los
hechos de sangre perpetrados por los
reprimidos. De este modo se vindic
el estado de derecho.

La comisiéon sudafricana con-
siguié aclarar en muy poco tiempo
una enorme proporciéon de los cri-
menes cometidos. Los violadores de
derechos humanos relataron todas
sus acciones por temor a quedar in-
volucrados en las declaraciones de
otros. Ademds aportaron datos que
permitieron ubicar restos y establecer
fechas de fallecimiento. Las victimas
recibieron dos tipos de reparaciones.
Algunas fueron econémicas y otras
fueron psicoldgicas. Los responsables
de crimenes debian hacer sus confe-
siones en sesiones publicas y en pre-
sencia de los familiares. El pais entero
conocié lo ocurrido y los nombres de
los culpables.

Los sudafricanos tuvieron la ven-
taja de aprender de nosotros, pero
consiguieron algo que nosotros no
logramos. La Ley de Caducidad uru-
guaya incluye un articulo que permite
investigar el destino de los desapare-
cidos sin cuestionar la inimputabili-
dad penal de los responsables. Pero
ese articulo resulté ineficaz porque
no introduce ningin elemento que
incentive a los autores a confesar ni

das después de haber recuperado la
democracia. De maneras diferentes
en cada pafs, dos asuntos siguen
pendientes.

El primero es lograr la informa-
cién que permita aclarar el destino de
cada uno de los desaparecidos. Pocos
dafnos mayores pueden hacerse a un
ser humano que negarle el duelo por
sus seres queridos. Conocer una fe-
cha y tener un lugar donde colocar
una flor son elementos esenciales
para cerrar el ciclo. Las secuelas que
se producen cuando eso no ocurre
han sido ampliamente estudiadas en
Europa tras las atrocidades de la Se-
gunda Guerra. No es un asunto de los
familiares, sino de todos.

El segundo tema pendiente es
la reivindicacién del estado de de-
recho. La amnistia otorgada a los
presos politicos en 1985 no contem-
plé que muchos de ellos habian sido
procesados mediante procedimien-
tos refnidos con el debido proceso
(especialmente, a partir de infor-
macién obtenida mediante tortu-
ras). Por més culpables que fueran,
un pais apegado al derecho deberia
reconocer esos vicios y exculparlos
en lugar de amnistiarlos. Desde el
punto de vista del estado de derecho
eran inocentes, porque su culpabili-
dad no habia sido probada mediante
procedimientos validos. Esa habria
sido una advertencia importan-
te hacia los militares del futuro. m
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