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INTRODUCCION

El clima social, politico y cultural
que solemos identificar con los afios
sesenta empezo a gestarse a fines
de la década anterior y se extendié
hasta principios de los setenta.
Esa “década larga” (gruesamente:
desde Elvis Presley hasta el fin de
la Guerra de Viet Nam) fue en
casi todo el mundo una época de
cambios, esperanzas y protestas.
En Europa Occidental y Estados
Unidos, los rigores de la posguerra
habian quedado atris. Las institu-
ciones politicas funcionaban y la
abundancia material era un dato
que ya no causaba asombro. Los
combates heroicos de la Segunda

Guerra Mundial habian sido sus-
tituidos por las sérdidas luchas de
la Guerra Fria. La gente vivia mas,
comia mejor y creia menos en sus
lideres politicos.

Fue en ese contexto que surgie-
ron el arte pop, el rock and roll y el
movimiento hippie. Fue en ese clima
que los negros estadounidenses
lucharon por sus derechos ylos jove-
nes de muchas ciudades protestaron
contra el mundo de sus padres. Fue
un tiempo intenso y contradictorio
en el que se unieron la esperanza y
el conflicto, la generosidad y la irra-
cionalidad, la busqueda de la justicia
y el rechazo a las instituciones que
protegian la libertad.

Los afios sesenta también fueron
un momento de efervescencia en




América Latina. Eso fue en parte
el reflejo de cosas que ocurrian
lejos, y en parte el resultado de
fenémenos locales. La revuelta
juvenil era mundial, aunque en
Europa y Estados Unidos iba aso-
ciada ala abundanciay en América
Latina acompaiiaba a la escasez.
Las fuertes tensiones sociales y
politicas tenfan causas mads es-
pecificamente latinoamericanas,
como lainfluencia de la revolucién
cubana, el progresivo agotamiento
del desarrollismo dirigido desde
el estado y el deterioro de los tér-
minos de intercambio (es decir,
la creciente distancia entre los
precios de los productos que los
paises latinoamericanos vendian

[...] Los ainos sesenta también fueron un momento de efer-
vescencia en América Latina. Eso fue en parte el reflejo
de cosas que ocurrian lejos, y en parte el resultado de fe-
nomenos locales. La revuelta juvenil era mundial, aunque
en Europa y Estados Unidos iba asociada a la abundancia
y en América Latina acompanaba a la escasez.

y los precios de los productos que
debian comprar).

Las crisis econémicas y las
oleadas de inestabilidad politica
sacudieron al continente. Las opi-
niones se polarizaron yla violencia
apareci6 como un recurso cada vez
mads usado para dirimir conflictos.
Para algunos fue una época de
frescura y nuevas busquedas que
terminé aplastada por la repre-
sion. Para otros fue un periodo de

crispacion y de enorme confusion

ideolégica que empujé a nuestros
paises hacia el desastre. En esa
época febril ocurrieron algunos
procesos politicos que dejaron una
honda huella en la region. w




A Eva Perdn.

EN 1914 ARGENTINA ERA EL SEXTO PAfS
MAS RICO DEL PLANETA, el segundo mads
urbanizado del mundo y uno de los que
mas atraia inversiones. Su produccién in-
dustrial habia crecido dos veces y media
entre 1900y 1913, y volveria a duplicarse
entre 1914 y 1929. ;Cémo explicar que
haya enfrentado tantos derrumbes eco-
némicos y tantas crisis politicas desde
entonces?

El desarrollo trunco de la Argentina
se debe, entre otras razones, a que du-
rante muchos afios pudo sostener una
intensa actividad industrial sin necesidad
de hacerla eficiente. Su inestabilidad poli-
tica se debe en buena medida al conflicto
entre una dirigencia que quiso construir
instituciones mientras excluia a gran
parte de la sociedad, y una dirigencia
alternativa que quiso incluir a las grandes
masas pero envilecié las instituciones.
El estado estuvo siempre en el centro
de la escena. Pero casi nunca fue visto
como un referente comun, sino como
un instrumento que habia que controlar
para imponerse a los demads. Pese a una
historia cargada de crisis y tragedias, Ar-
gentina nunca dejo de tener una sociedad
dindmica y una rica vida cultural.

A fines del siglo XIX, Argentina
vivia de sus exportaciones agricolas.
Pero sus gobiernos querian desarrollar
la vida urbana y la industria, y para eso
se propusieron atraer europeos. Entre

1879 y 1914 llegaron seis millones de
inmigrantes. Se esperaba que esa pobla-
cién aportara conocimientos técnicos y
empuje comercial.

La apuesta funcioné a medias. Los
inmigrantes efectivamente llegaron,
pero carecian de capital. La capacidad
de inversién seguia en manos de los
productores agropecuarios, que no
tenian incentivos para diversificarse
porque su negocio era muy rentable. Los
inmigrantes también trajeron empuje y
experiencia comercial, pero sus cono-
cimientos tecnolégicos eran reducidos.
Entre ellos, los artesanos eran mucho
mas que los ingenieros.

Pese a todo, la industria argentina
consigui6 despegar. Y tal como se espe-
raba, sus principales impulsores fueron
los inmigrantes: en 1914, dos tercios de
los industriales y comerciantes habian
nacido fuera del pais. El sector pudo
crecer gracias al aumento de la poblacién
y al alto costo de los fletes, que generaba
una suerte de “proteccién natural”. Pero
era una industria orientada al consumo
interno, que solo incorporaba tecnolo-
gia elemental. La economia argentina
quedé asi constituida por un sector
agropecuario fuertemente exportador
y una industria casi artesanal volcada al
mercado interno.

Este modelo enfrenté dificultades
en los anos treinta, cuando se combiné
una fuerte crisis mundial con dos ten-
dencias que empezaban a insinuarse: el
descenso de los costos de transporte y el
deterioro de los precios en los mercados
agropecuarios. Para proteger la produc-
cién nacional, los argentinos decidieron
sustituir el “proteccionismo natural” por
las barreras aduaneras. La industria pudo
seguir creciendo, pero no tuvo motivos
para madurar.

La crisis y las medidas proteccio-
nistas generaron una fuerte caida de
las importaciones. Lo mismo ocurrié
en los demdés paises de América del
Sur. Algo més tarde, la Segunda Guerra
Mundial obligé a los paises del norte a
concentrarse en la industria militar y en
el abastecimiento propio. La industria
argentina pudo entonces aprovechar su
mayor desarrollo relativo para vender en
los paises vecinos. Entre 1932 y 1944, el
producto industrial se duplicé.

Una vez mas, la industria habia conse-
guido crecer sin alcanzar altos niveles de
calidad. La incorporacién de tecnologia
seguia siendo baja, en parte por falta de in-
centivos y en parte a causa de la guerra. En
1938, el establecimiento industrial prome-
dio de Argentina utilizaba 10 veces menos
caballos de fuerza que el establecimiento
industrial promedio de Estados Unidos. En
1953, la diferencia seria de 1 a 30.



AMERICA LATINA EN LLAMAS

=~ HISTORIA RECIENTE

Argentina sali6 de la guerra con gran-
des reservas econdémicas: durante esos
anos habia exportado mucho e importa-
do poco. Pero los industriales se sentian
amenazados y pedian protecciones. A
esos reclamos se sumaba una conviccién
muy difundida entre los militares y po-
liticos que rodeaban a Perén: casi todos
ellos esperaban un ciclo parecido al que
habia ocurrido tras la Primera Guerra
Mundial, cuando la paz fue seguida de
la recesion, del derrumbe del orden
econémico internacional y de una nueva
guerra. En esta oportunidad, la guerra
serfa entre el capitalismo y el comunis-
mo. Pero su efecto seria nuevamente el
colapso del comercio mundial.

Esta conviccion tendia a reforzar una
situacion de aislamiento que ya vivia el
pais. Desde hacia aflos Argentina arras-
traba un conflicto con Estados Unidos,
que era en parte un choque de intereses
(ambos eran productores de trigo) y en
parte una consecuencia de lo que se per-
cibia como las simpatias argentinas hacia
la Alemania nazi. El gobierno de Buenos
Aires no declaré la guerra a Alemania
hasta que casi fue forzado a hacerlo y, en
la Conferencia Panamericana de 1942,
bloqued el intento estadounidense de
liderar una alianza de las tres Américas
contra el eje Roma-Berlin. Mds tarde dio
proteccidén a antiguos jerarcas nazis. Es-
tados Unidos respondié con embargos de
armas y con sanciones economicas.

En febrero de 1964 Perdn fue electo
presidente con el 52,4 por ciento de
los votos tras una campaiia electoral
que gird en torno a la consigna Braden
0 Perén (Spruille Braden era un em-
bajador estadounidense fuertemente
injerencista). Su gobierno se propuso
dos grandes metas: impulsar una nueva
etapa de desarrollo industrial y elaborar
un plan quinquenal que tuviera como
objetivo la autosuficiencia productiva.
El estado asumi6 un fuerte liderazgo
econdémico, principalmente mediante la
participacion de las fuerzas armadas en
la produccién industrial (el gasto militar
pasé del 17 por ciento en 1943 al 43 por
ciento en 1945). También controld las
importaciones, dirigié el mercado de
cambios y fij6 precios para el agro. Los
costos de estas medidas, y de un conjunto
de ambiciosas politicas sociales, fueron
financiados con impuestos a las expor-
taciones agropecuarias.

Perén estaba enfrentando a los pro-
ductores rurales, que siempre habian sido
un factor de poder. Para resistir sus pre-
siones contaba con las fuerzas armadas y
con un inmenso aparato de movilizacién
popular. Grandes sectores de la sociedad
estaban siendo incorporados al ejercicio
de los derechos politicos y al consumo.

Pero esto no se hacfa mediante politicas
sometidas a control parlamentario, sino a
través de una enorme estructura sindical
que respondia al peronismo.

Per6n habia desempeniado una misién
militar en Italia durante el gobierno de
Mussolini. Su proyecto de “comunidad
organizada” estaba fuertemente inspirado
en el corporativismo fascista. Muchas
tareas que en los paises democréticos
estan en manos del estado (por ejemplo,
la administracién de la seguridad social)
pasaron a manos de los sindicatos. En
1945 habia tres veces mds gremios afi-
liados ala CGT que en 1941. Las masas
movilizadas se convirtieron en un arma
de intimidacién. La estrategia tenfa un
claro componente clientelista, pero era
también una respuesta al cardcter fuerte-
mente excluyente que habia tenido hasta
entonces la politica argentina.

En los anos siguientes, Perén cons-
truy6 un poder casi absoluto. En 1946
destituy6 a los miembros de la Corte
Suprema de Justicia y purgé al Poder
Judicial. Luego despidié a miles de pro-
fesores universitarios. En 1947 cerré los
semanarios de la oposicién y se adueiié
de las radios. En 1951 cerr6 el diario La
Prensa y lo entregé a la central sindical
CGT. Cada uno de estos actos conté
con el respaldo de un Congreso que
controlaba por completo. Esa mayoria
era considerada un argumento suficiente
para tomar decisiones que limitaban las
libertades e ignoraban la separacién de
poderes.

En las elecciones legislativas de 1948,
Perén volvié a aumentar sus apoyos
parlamentarios. Con excepcion de los
radicales, los partidos de oposicion casi
habian desaparecido. En 1949 modific6
la Constitucién para poder ser reelecto.
En 1951 volvié a triunfar con un abruma-
dor 64 por ciento de los votos. La cons-
truccién del modelo corporativista dio
un paso mas en 1951, cuando se creé la
Confederaciéon General de Profesionales,
la Confederacion General Universitaria,
la Unién de Estudiantes Secundarios y
una organizacién de empresarios llama-
da Confederacién General Econémica
(CGE).

El crecimiento econémico no se
buscaba mediante las exportaciones
sino mediante el aumento del poder de
compra de la poblacién. El salario real en
las ciudades era en 1949 un 70 por ciento
mads alto que en 1945. Para 1950, mas del
80 por ciento de la carne y un porcen-
taje similar de los granos se volcaban al
consumo local. Los productores estaban
obligados a vender su produccion al es-
tado, que luego la comercializaba y les
pagaba discrecionalmente. Entre 1947 y
1949 se pagé a los exportadores de trigo

Evita

El acta de nacimiento dice que nacio el 7 de mayo de
1922, pero se cree que es una falsificacion. Segiin el cer-
tificado de bautismo, habria nacido el 21 de noviembre
de 1919. Su padre era Juan Duarte, un estanciero que
no la reconocio. Su madre era Juana Ibarguren, hija de
una puestera y de un carrero.

En 1930 Juana y sus hijos se instalaron en la
ciudad de Junin, Provincia de Buenos Aires, donde
Eva pudo terminar la escuela. No era buena alumna
pero mostrd talento para la actuacion. Su suefio era
emigrar a la capital.

Lologrd en 1935, alos 15 afios. Sin saberlo todavia,
fue parte del aluvion migratorio que constituiria la base
social del peronismo: los llamados “cabecitas negras”.
Contra lo que luego dirian sus detractores, logro cierto
reconocimiento como actriz teatral.

Eva conoci6 a Perdn en 1944, cuando el militar
estaba al frente de la Secretaria de Trabajo. Un mes
mas tarde vivian juntos. Se casaron en octubre de
1945. Sus primeras actuaciones piblicas ocurrieron
durante la campaiia presidencial de 1946. Al principio
caus6 asombro, porque las esposas de los candidatos
casi no aparecian en piiblico. Pero Evita rompié ese
tabu. Tras las elecciones pronuncié un discurso en
el que reclamo el voto femenino. El nuevo gobierno
preparé un proyecto de ley y Evita hizo campana.

En 1949 fundo el Partido Peronista Femenino.
Ese mismo afio impulsé una reforma de la Cons-
titucion que introducia la igualdad juridica de los
conyuges y la patria potestad compartida. Pero su
gran impacto llegaria con las obras de beneficencia
que dirigio desde la fundacion que llevaba su nombre:
haciendo un uso muy discrecional de fondos piiblicos,
pero con un involucramiento personal muy genuino,
ayudo a madres solteras y a familias indigentes, fundo
escuelas, construyo hospitales y asilos de ancianos.
Ademas medié en las complejas relaciones entre
Perén y los sindicatos.

A principios de los aios cincuenta supo que
padecia cancer de utero. Murio a los 33 aiios, el 26
de julio de 1952. El gobierno decret6 un duelo de un
mes y la CGT realizé un paro de tres dias. Su cuerpo
embalsamado se traslado a la sede de la CGT, donde
estuvo expuesto hasta 1955.

La muerte la convirtio en un simbolo en torno al
que se libraban batallas. En las escuelas, los alumnos
debian aprender versos que decian: Canfemos una
ronda mirando al cielo/ Eva nos hace senas con un
paiuelo/ un angel Ia perfumay otro Ia peina/ Eva esta
tan bonita como una reina. Era una forma de culto a
la personalidad que iba mas alla de todo lo aceptable
en una democracia. Pero la oposicion antiperonista no
se quedaba atras y respondia con atrocidades como:
iViva el cancer! Tras haber sido objeto de secuestros,
viajes clandestinos, entierros secretos y exhumacio-
nes, el cuerpo de Evita descansa en Buenos Aires, en
el cementerio de La Recoleta. m



menos de la mitad de lo que pagaban los
mercados internacionales.

Estas politicas aumentaron el aisla-
miento de Argentina y afectaron la in-
version en el sector agropecuario. Entre
mediados de los afos treinta y mediados
de los cincuenta, la productividad del

;h

A Evay Perén: dejandose adorar por la multitud.

congelamiento de salarios, los incentivos
alainversion extranjera, una devaluacién
para alentar las exportaciones y fuertes
apoyos al agro. Las medidas tuvieron
efectos positivos en lo econémico, pero
generaron descontento en una poblacién
acostumbrada a la abundancia. La oposi-

cionan los efectos de la muerte de Evita
en 1952. En cualquier caso, las medidas
generaron la protesta de varios grupos
catoélicos y de los partidos de oposicién.
El 11 de junio de 1955, dia del Corpus
Christi, se produjo una inmensa mani-
festacion callejera.

El 16 de junio hubo un intento de
golpe. Aviones militares sobrevolaron el
centro y lanzaron bombas que causaron
centenares de muertes. Los peronistas
respondieron saqueando e incendiando
iglesias. La CGT repartié armas entre
los trabajadores.

Perdn intent6 inicialmente calmar
las aguas, pero luego cambi6 de tactica.
Ante una inmensa manifestacién convo-
cada por la CGT, lanzé algo muy pareci-
do a una convocatoria a la guerra civil:
“A la violencia hemos de contestar con
una violencia mayor. (...) Aquel que en
cualquier lugar intente alterar el orden...
puede ser muerto por cualquier argen-
tino. (...) Y cuando uno de los nuestros
caiga, caeran cinco de ellos”. Ese discurso
terminé de convencer a los militares de
que Perdn debia ser removido. E1 16 de
setiembre estallé una revuelta dirigida
por el general Eduardo Lonardi. Tras
varios dias de combates, Perén se refu-
gi6 en la embajada de Paraguay. E1 23 de
setiembre de 1955, Lonardi juré como
presidente provisional.

La “Cruzada Libertadora’, como
ampulosamente se llamé al movimiento,
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> cronologia

1945 9 de octubre: Peron renuncia
temporalmente a sus cargos y es
internado en la isla Martin Garcia

1952 4 de junio: Perdn inicia su segundo periodo como

presidente de Argentina.

1954 27 de junio: Jacobo Arbenz es derrocado en
17 de octubre: Peron vuelve al Guatemala, al cabo de una operacion montada por
gobierno tras recibir un inmenso apoyo la CIA.
SIS 1955 19 de setiembre: la “Revolucion Libertadora”

1946 derroca a Juan Domingo Peron.

23 de setiembre: el general Eduardo Lonardi jura
como nuevo presidente de Argentina.

25 de setiembre: Perdn parte al exilio en una
cafionera paraguaya.

4 de junio: Per6n asume como
presidente de Argentina.

1951 11 de noviembre: Perdn es reelecto
como presidente de Argentina.




PBI per cépita de Argentina crecié cuatro
veces menos que el de Espafia

Lonardi puso a un peronista al frente
del Ministerio de Trabajo y logré cierta
paz con los sindicatos. Pero su politica
conciliadora fue rechazada dentro del
ejército. El 13 de noviembre de 1955 fue
sustituido por el general Aramburu, que
prometid una “regeneraciéon democrati-
ca”. Pero la situacion era compleja. Los
antiperonistas aspiraban a construir una
Argentina libre de corporativismo, pero
la mitad de la Argentina respaldaba ese
modelo. La nueva conduccién econémica
queria fortalecer las exportaciones, pero
la industria protegida ejercia presion.
Todos tenfan la capacidad de impedir y
nadie la capacidad de hacer.

En 1957, un intento de “desperoni-
zar” a los sindicatos condujo a un pico
de conflictividad. El gobierno intent6
contener el descontento mediante subas
de salarios, pero solo consigui6 disparar
la inflacién. Ese afo se realizaron elec-
ciones para una Asamblea Constituyente
que debia anular la reforma realizada por
Perén en 1949. Pero hubo una mayoria
de votos en blanco, lo que demostré que
el peronismo seguia siendo la principal
fuerza politica. La Asamblea Constitu-
yente terminé languideciendo.

En febrero de 1958 hubo elecciones
nacionales en las que triunfé el radical
Arturo Frondizi. Perén habia convocado
asus seguidores a votarlo. Aunque en ese
momento no se supo, existia un pacto
secreto que cambiaba votos por una
rapida desproscripcion.

El gobierno de Frondizi intenté
mantener complejos equilibrios. Por
una parte, tomé medidas para aumentar
la inversién extranjera. Por otro lado,
ofrecié a los inversores un mercado
protegido y oligopélico. Como no queria
problemas con los sindicatos, se preocu-
p6 por mantener altos niveles de empleo
y no afectar los salarios. Pero sabia que la

‘ Estados Unidos y América Latina

Por Pablo da Silveira

> Durante buena parte de la segunda mitad
del siglo XX, la politica estadounidense para
América Latina fue un ejemplo de tosquedad.
Las preocupaciones de Washington parecieron
limitarse a defender sus intereses economicos
e impedir que surgiera otra Cuba. Mientras la
politica para Europa Occidental era sofisticada,
la politica hacia América Latina era primitiva.

El habito de considerar amigos a los enemi-
gos de los enemigos llevé a apoyar dictaduras de
derecha que solo sobresalian por su corrupcion
y su autoritarismo. La dinastia de los Somoza
en Nicaragua y la cleptocracia de Stroessner en
Paraguay fueron ejemplos duraderos. Los nor-
teamericanos veian a esas figuras como frenos
contra el comunismo, pero rara vez percibieron
los costos. Para millones de latinoamericanos,
“la gran democracia del norte” era el sostén de
las tiranias. Los dictadores de América Latina
aprendieron que bastaba con mostrar una actitud
anticomunista para tener apoyo. No siempre
quedo claro quién manipulaba a quién.

La vigilancia anticomunista y la defensa de
los intereses econdémicos condujeron a acciones
que violaron el derecho internacional y ofendieron
a las poblaciones locales.

Un primer ejemplo es el golpe contra el gobier-
no de Jacobo Arbenz en Guatemala. Arbenz era un
politico de izquierda con inclinaciones populistas.
Habia sido electo en 1951 y aspiraba a construir
un “capitalismo moderno” libre de monopolios. El
punto de quiebre fue una Ley de Reforma Agraria
que permitid expropiar mas de la mitad de las
tierras de la compaiia United Fruit. Un 85 por
ciento de ellas estaban inexplotadas. La compaiia
considero insuficiente la indemnizacion ofrecida y
reclamo una suma 25 veces mas alta.

La CIA organizé una campana para pre-
sentar a Arbenz como un titere de Moscu. Para

y Nicaragua termind con el gobierno de Arbenz.
Su sucesor, el coronel Castillo Armas, inicié un
régimen de terror.

Un segundo ejemplo es la invasion a Repi-
blica Dominicana en 1965. Esa invasion empezo
a gestarse en 1962, cuando murio el dictador
Trujillo y se realizaron las primeras elecciones
libres desde 1924. El triunfador fue Juan Bosch,
un politico socialdemadcrata que intento cambiar
el estilo de gobierno tras largos aios de patrimo-
nialismo. Eso lo puso en conflicto con los grupos
que manejaban el pais. Tuvo también la desgracia
de llegar al gobierno en un momento critico de las
relaciones entre Estados Unidos y Cuba. Para peor,
tenia poca capacidad negociadora.

Tras siete meses de gobierno, Bosch fue
destituido. Pero el triunvirato que lo sucedio no
consiguio estabilizarse y se desatd una guerra
civil. Cuando los partidarios de Bosch fueron apo-
yados por una fraccion del ejército, el gobierno de
Estados Unidos envié 40 mil infantes de marina. La
invasion se produjo el 28 de abril de 1965 y tuvo el
efecto de estimular la insurreccién armada en todo
el continente. El clima de guerra civil se prolongo
durante ocho aiios y costé miles de vidas.

Un tercer ejemplo fueron los esfuerzos de la
CIA y de la empresa ITT para fabricar un golpe
de estado que impidiera la llegada al gobierno
de Salvador Allende. Contra la imagen que hoy
predomina, la principal intervencion en Chile no se
produjo en 1973 sino en 1970, cuando la Unidad
Popular aiin no habia asumido. En ese tiempo
hubo serios intentos de provocar un golpe. Pero
todo se frené cuando, en un oscuro episodio, fue
asesinado un comandante en jefe del ejército que
se oponia a la idea.

La politica estadounidense hacia América
Latina parece haber estado guiada por una mezcla
de displicencia, desprecio hacia el mundo hispano,

L
E situacién econdmica era fragil, de modo hacerlo resalté medidas como una compra de intereses descarnados y prepotencia. Como con-
S que se opuso a las demandas de mejora. armas a Checoslovaquia (Estados Unidos se  trapartida, muchos gobiernos latinoamericanos
e Frondizi no queria que Argentina vol- negaba a venderle) o la legalizacion del Partido alimentaron los peores prejuicios de Washington:
E viera al peronismo, pero sabia que no Comunista. Pero oculté que Guatemala no tenia  militares inescrupulosos, funcionarios corruptos,
E podia chocar frontalmente con Perén. relaciones diplomaticas con la Union Soviética.  dictadores que confundian su pais con su patrimo-
£ En el curso de su gobierno cumplié solo En 1954, una invasion lanzada desde Honduras  nio. Mucha gente pagé las consecuencias. m
parcialmente con el acuerdo: amnistié a
1955-1956 1956-1957 1958-1959
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24 de octubre: Radl Prebisch presenta el plan 9 de junio: se produce un alzamiento militar 1958 23 de febrero: elecciones en
economico del nuevo gobierno. favorable a Peron. Hay 27 fusilados. Argentina. Arturo Frondizi es electo
. . . residente.
13 de noviembre: es depuesto el general 27 de setiembre: Argentina ingresa al FMI. p
Lonardi. Lo sustituye el general Pedro Eugenio . 1° de mayo: Arturo Frondizi asume
Aramburu Ve e ’ 1957 5 de marzo: Krieger Vasena asume como como pre‘éidente en Argentina.
' ministro de Economia en Argentina.
1956 6 de enero: Raul Prebisch presenta el plan 3 de noviembre: Jorge Alessandri

economico del nuevo gobierno.

24 de enero: Juscelino Kubistchek es
proclamado presidente de Brasil.

1° de mayo: el gobierno argentino anula la
Constitucion de 1949. Se vuelve a la de 1853.

28 de julio: los argentinos votan una
Asamblea Constituyente. Triunfa el voto en
blanco.

14 de noviembre: la Asamblea Constituyente
clausura sus actuaciones sin haber aprobado
una reforma.

1959

asume como presidente en Chile.

30 de noviembre: el Partido Nacional
gana las elecciones en Uruguay.

1° de enero: Fulgencio Batista
abandona Cuba.



dirigentes procesados, devolviéla CGT a
los peronistas y respet6 la libertad sindi-
cal, pero no revocé el decreto que habia
disuelto al Partido Justicialista.

En diciembre de 1958, el gobierno ce-
rr6 un acuerdo con el FMI que lo oblig
a adoptar una firme politica monetaria.
Los salarios cayeron un 25 por ciento y
la conflictividad laboral estall6. Entonces
Frondizi volvié a intervenir los sindica-
tos. Presionado por los militares, en abril
de 1959 ilegaliz6 al Partido Comunista,
que tenia una alianza con el peronismo.
Perén decidi6 tomar represalias y, des-
de Santo Domingo, divulgo el texto del
pacto secreto.

Parte de las dificultades de Frondizi
se debieron a que las maniobras politicas
lo fascinaban. En junio de 1959 designé
como ministro de Economia a Alvaro
Alsogaray, que hasta entonces habia sido
un critico del gobierno. Alsogaray aplic6
un plan de austeridad que permitié dete-
ner la inflacién y relanzar el crecimiento.
Pero en cuanto el plan empezé a tener
éxito, Frondizi lo destituyd.

La crisis definitiva se produjo en
1962, como consecuencia de otra jugada
extrafia. Para marzo estaban previstas
elecciones legislativas, y Frondizi permitié
que los peronistas participaran bajo otros
nombres. Su idea era que el miedo a un
resurgimiento peronista iba a fortalecer
el voto al gobierno. Pero los peronistas
ganaron en nueve de catorce provincias
y quedaron colocados en primer lugar
con el 32 por ciento de los votos. Los
militares obligaron a Frondizi a anular los
resultados y finalmente lo derrocaron el
29 de marzo.

Lo que siguié fue un violento conflicto
dentro de las fuerzas armadas. Los mili-
tares se dividieron entre los “colorados’,
que proponian una dictadura militar, y
los “azules’; que querfan un retorno a la
democracia. En setiembre, tras algunos
enfrentamientos en los que hubo derra-
mamiento de sangre, la fraccién legalista
consiguié imponerse. Su lider mas visible
era el general Juan Carlos Ongania.

En el mes de octubre, el ministro
del Interior Rodolfo Martinez anunci6
que habria elecciones y que el gobierno

se entregarfa un afio mas tarde. Los pe-
ronistas podrian tener candidatos, pero
sin utilizar el lema Partido Justicialista.
La noticia provocé una sublevaciéon de
la marina, que se oponia a cualquier
retorno al pasado. El movimiento fue
aplastado por los “azules’, pero el ejército
temi6 que se quebrara la unidad militar
y puso limites a la apertura.

El 7 de julio de 1963 se realizaron
elecciones nacionales sin candidatos
peronistas. Tanto Perén como Frondizi
llamaron a votar en blanco, pero solo un
19 por ciento les hizo caso. Es que las
elecciones se decidian entre el radical
Arturo Illia y el general Aramburu, y mu-
chos peronistas decidieron dar su voto a
Illia para cerrarle el paso al ex presidente
de la Revolucioén Libertadora.

De estilo moderado y parsimonioso,
Illia parecia personificar el deseo de paz
luego de tantos conflictos. Su mayor
preocupacion era respetar la Constitucién
y lasleyes, pero las cosas no le resultaron
faciles. Llevado por sus convicciones de-
mocrdticas, Illia queria terminar con la
proscripcion del peronismo. Esa actitud
generaba inquietud en los militares pero
no le asegur6 la paz con los sindicatos,
que respondieron con una cadena de
huelgas generales a su politica de aus-
teridad. Su actitud moderada y civilista
lo hizo aparecer ante muchos como un
presidente sin autoridad. Y cuanto mds
aumentaba su aislamiento, mds crecia el
temor a un retorno de Perén. E128 de junio
de 1966 hubo un nuevo golpe de estado.
El presidente depuesto se fue a pie de la
Casa Rosada.

Los militares estaban nuevamente en el
poder y en pocas horas terminaron con las
instituciones: destituyeron al presidente, al
vicepresidente, a los miembros de la Corte
Suprema y a los gobernadores. También
cerraron el Congresoy las legislaturas pro-
vinciales, prohibieron los partidos politicos
y entregaron sus bienes al estado. Luego
anunciaron que solo se volveria a tener un
gobierno representativo cuando las Fuer-
zas Armadas eliminaran los obstaculos que
impedian la grandeza del pais.

Como pas6 muchas veces en la historia
argentina, el nuevo gobierno militar generd
expectativas. El presidente era el mismo ge-

1960-1961

Meéxico en los anos 60

Por Javier Bonilla Saus

> México es, junto con Brasil, uno de los dos paises
mas poblados y econdmicamente mas poderosos
de América Latina. Tiene ademas una larga histo-
ria y densas tradiciones culturales. No es posible
tener una imagen completa del subcontinente sin
incluirlo.

Pero lo interesante es que, en la década de los
sesenta, México parecia estar siguiendo un camino
diferente al de los demas paises latinoamericanos.
Esa década fue en toda la region un periodo de
crisis, conmociones e “incubacion revolucionaria”.
Pero en México fue el momento de auge y plenitud
del régimen nacido de la Revolucion de 1910.

La historia del México contemporaneo empezo
en la segunda década del siglo XX, cuando el
general conservador Porfirio Diaz intentd su cuarta
reeleccion. En 1910, el liberal Francisco Madero,
desde la prision donde lo mantenia Diaz, hizo un
llamado al alzamiento popular. Diaz comprendi6 que
no podria ejercer su quinto mandato y abandoné el
intento, pero el clima insurreccional se habia creado.
Durante los cinco anos siguientes, decenas de cau-
dillos regionales, estatales y locales se ensaiaron
en un sinnimero de luchas intestinas. Recién en
1915 empiezan a distinguirse tres grandes centros
de poder. Venustiano Carranza, un general liberal y
antiguo companero de Madero, es electo presidente
pero solo controla parte del pais. Al norte predomina
Francisco Villa. En las regiones indigenas del sur, el
control lo ejerce Emiliano Zapata.

En 1929, tras casi veinte aiios de guerra civil, el
presidente Plutarco Elias Calles consigue reunificar
politicamente el pais mediante la fundacion del
Partido Nacional Revolucionario (PNR). Este sera
el primer formato del actual Partido Revolucionario
Institucional (PRI), que se mantendra ininterrum-
pidamente en el poder hasta el afo 2000.

Bajo la autoridad de los presidentes priistas,
los afos sesenta seran en México una década de
estabilidad. Eso no significa que el pais haya sido
impermeable a las perturbaciones en el resto del
continente y del mundo. La matanza de Tlatelolco
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1959

8 de enero: Fidel Castro entra en La Habana.

18 de enero: el presidente argentino Arturo
Frondizi viaja a Estados Unidos.

13 de febrero: Romulo Bentancourt asume
como presidente en Venezuela.

1° de marzo: Martin R. Echegoyen asume
la presidencia del Consejo de Gobierno en
Uruguay.

23 de junio: Alvaro Alsogaray asume como
ministro de Economia en Argentina.

1960 27 de marzo: elecciones legislativas en

Argentina.

21 de abril: Brasilia es la nueva capital de
Brasil.

3 de octubre: Janio Quadros gana las
elecciones en Brasil.

1961 31 de enero: Janio Quadros asume como

nuevo presidente de Brasil.

24 de abril: Alvaro Alsogaray deja el
Ministerio de Economia en Argentina.

4 de agosto: el “Che” Guevara llega a la
Conferencia de Punta del Este.

1962

7 de setiembre: Jodo Gulart asume la
presidencia en Brasil.

18 de marzo: triunfo peronista en elecciones
parciales en Argentina.

29 de marzo: el presidente Frondizi es
derrocado en Argentina. El presidente del
senado José Maria Guido asume la presidencia.

31 de diciembre: el presidente Guido anuncia



del 2 de octubre de 1968, en la que una cifra
cercana a los quinientos obreros y estudiantes
murieron a manos de la policia y los militares,
solo puede entenderse en ese contexto. Pero
seria un error explicar esa década de la historia
mexicana solamente desde la perspectiva de ese
brutal deshorde de poder.

Hacia 1965, la economia mexicana era dos
veces mas grande que diez aios atras y cuatro
veces mas grande que veinticinco antes. El ingreso
per capita se habia multiplicado por dos, pese a la
altatasa de natalidad. La industrializacion avanzaba.
La urbanizacion de la poblacion (que se produjo a
pesar de los 24 millones de hectareas entregadas
a los campesinos entre 1952 y 1964) daba lugar al
nacimiento de una masa de trabajadores industriales
y alentaba el desarrollo de los servicios. La moder-
nizacion de la sociedad, que habia sido fuertemente
campesinay tradicional hasta los 50, se manifestaba
en la emergencia de una pujante clase media.

Desde el punto de vista cultural, México empe-
zaba a procesar la dificil fusion de sus elementos
tradicionales con los aportes de una “modernidad”
influida por Estados Unidos. Paraddjicamente, mien-
tras el pais tradicional se debilitaba ante el impulso
modernizador, los anos sesenta seran el momento en
que se forja el estereotipo que conocera el mundo:
campesinos durmiendo bajo desmesurados som-
breros, “charros” taimados y borrachos, mujeres
rezando ante altares descascarados, pueblos abrasa-
dos por el sol con calles recorridas por improbables
perros famélicos.

Pero, mas alla de ese México de tarjeta
postal, se gestaba una fuerte vida cultural de
signo “nacional” y “popular”. El auge del cine
apologético de la Revolucion mexicana, el reco-
nocimiento internacional de la plastica muralista,
la explosion literaria de la generacion “del medio
siglo” (integrada por autores como Juan Rulfo y
Jorge Ibarguengoitia), el Acapulco de la actriz
Maria Félix y de los cantantes Pedro Infante,
Agustin Lara o José Alfredo Jiménez seran, desde
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distintas perspectivas, los emblemas culturales
de un pais que empezaba a sentirse orgulloso
de sus logros.

Ese ostensible éxito econémico, cultural y
parcialmente social se basaba, sin embargo,
en una realidad politica marcada por el pesado
legado autoritario de la Revolucion de 1910-1929.
El PRI dirigira con mano de hierro esas exitosas
décadas que la historiografia mexicana bautizo
con el nombre de “desarrollo estabilizador”.

A partir de 1929, el partido oficial nunca
perdio una eleccion presidencial, una eleccion
de gobernador, ni una eleccion de senador. En
las elecciones de 1964, todos los candidatos del
PRI resultaron electos. Esos resultados eran inve-
rosimiles, pero no impedian que el PRI controlara
enteramente a un Senado y una Camara de Diputa-
dos donde se permitia la presencia de una oposicion
“protocolar” que nunca superabael 4 0 5 por ciento.
Mientras tanto, el Poder Ejecutivo, y en particular
la Presidencia, se constituyeron en el centro de
gravedad de todo el sistema politico.

Pero el descomunal poder del presidente y del
PRI no era el resultado de una pura arbitrariedad.
Si la Revolucion fue una larga tragedia de casi
veinte afos de luchas entre bandos y facciones,
toda la historia posterior estuvo marcada por la
obsesion de construir un poder central incuestio-
nado, que impidiese para siempre la mas minima
disidencia o el mas tibio intento autonémico.

El caracter monolitico y autoritario del poder
del PRI se asentaba en un enorme sistema cor-
porativo en el que campesinos, obreros, clases
medias e intelectuales eran sometidos a un
disciplinamiento sistematico. Una descomunal
central sindical, la CTM, controlaba los grandes
sectores de trabajadores dependientes de las
empresas publicas. La central obrera cumplia
su funcion de “correa de transmision” al mejor
estilo leninista, acompaiiada de la Central Na-
cional Campesina, que regimentaba a grandes
sectores de campesinos, y la Central Nacional
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de Organizaciones Populares, que agrupaba a
un muy diverso espectro de pequenos propieta-
rios, trabajadores informales y asalariados. Las
tres centrales conformaban un férreo tripode
de encuadramiento de la poblacion que se fue
conformando paulatinamente desde 1929 hasta
que el presidente Lazaro Cardenas (1934-1940)
le diera su forma definitiva.

Las libertades publicas en el México pos-
revolucionario y durante la década de los sesenta
eran un recurso retorico presente en la Constitu-
cion y en los discursos del poder. Miles y miles
de mexicanos veian conculcados sus derechos.
La “oposicion”, con contadisimas excepciones,
era financiada por el gobierno. Los medios de
comunicacion estaban controlados. Los inte-
lectuales eran mayoritariamente glosadores del
mensaje oficial. Las organizaciones populares
eran engranajes del partido de gobierno.

Pero, a diferencia de los regimenes totali-
tarios clasicos, la violencia gubernamental se
solia llevar a cabo de manera exquisitamente
selectiva. Ni gulags, ni campos de concentracion.
El régimen preferia utilizar en primera instancia
mecanismos mas sutiles como el fraude electo-
ral; la orden de negarle toda oportunidad laboral
a quien se apartara de la linea; la cooptacion de
intelectuales; la compra de periodistas, lideres
populares y campesinos; la coaccion de todo
sindicalista discolo, acompaiiada de amenazas a
su familia; la corrupcion de toda iniciativa capaz
de crear inconvenientes. Cuando esos métodos
se mostraban insuficientes, se daba un paso en
el uso de la violencia: el “accidente carretero”,
el ataque personal disfrazado de “hecho policial”,
el secuestro personal como “advertencia”. Fi-
nalmente, la ejecucion y posterior desaparicion
del cuerpo del opositor era el paso decisivo con
el que el PRI se aseguraba el control politico de
aquellos que no comulgaban con su linea, o que
simplemente cometian el error de cuestionar
algun capricho presidencial. m
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1963

1964

la convocatoria a elecciones en Argentina. El
peronismo no podrd participar.

2 de abril: alzamiento de la marina en Argentina
contra el presidente Guido.

7 de julio: Arturo lllia triunfa en las elecciones
generales en Argentina.

12 de octubre: Arturo lllia asume como
presidente en Argentina.

23 de junio: la CGT argentina suelta un gran
namero de tortugas en Buenos Aires, como
critica al gobierno de lllia.

4 de setiembre: la Democracia Cristiana

gana las elecciones en Chile.

depuesto en Argentina.

1965

1966

3 de noviembre: Eduardo Frei asume
como presidente de Chile.

14 de marzo: dura derrota de lllia en
elecciones parciales.

29 de abril: infantes de marina de Estados
Unidos invaden Republica Dominicana.

3 al 15 de enero: se realiza en La Habana
la “Conferencia Tricontinental”.

28 de junio: el presidente Arturo lllia es

1967

1968

31 de julio-10 de agosto: se realiza la
conferencia de la OLAS en La Habana.

9 de octubre: Ernesto Guevara es
ejecutado en Bolivia.

2 de octubre: tropas hacen fuego
en México contra una manifestacion
estudiantil.

3 de ocubre: el general Velasco Alvarado
da un golpe de estado en Per( y asume la
presidencia.
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neral Ongania que habia luchado contra
los “colorados”. Pero en cuanto asumi6 se
supo que era un militar de ideas arcaicas
y admirador de Franco. Su gobierno se
caracterizé por un fuerte paternalismo
que iba acompanado de un cimulo de
prohibiciones.

En diciembre de 1966, Ongania
nombré como ministro de Economia a
Krieger Vasena: un economista de relie-
ve en el pais. Vasena consiguié bajar la
inflacién del 30 al 10 por ciento e inicié
un periodo de crecimiento. Para vencer
la resistencia de los sindicatos, Ongania
congeld sus cuentas bancarias y amenazé
con intervenir la CGT. Las negociaciones
colectivas se suspendieron y el gobierno

Montoneros

fij6 los salarios para los dos préximos
anos. Los gremios perdieron casi toda
capacidad de influencia.

La nueva situacidn se prolongé hasta
marzo de 1969, cuando hubo una ola de
protestas estudiantiles en Corrientes.
En los dias siguientes el movimiento se
extendié y hubo muertos en choques
con la policia. Una huelga general es-
tall6 en Cérdoba. Los dias 29 y 30 de
mayo, grandes grupos de trabajadores
y estudiantes ocuparon el centro de
la ciudad y obligaron a la policia a
retirarse. Varias oficinas de empresas
extranjeras y dependencias estatales
fueron saqueadas. El suceso es conocido
como “el Cordobazo”.

Las protestas callejeras tomaron por
sorpresa al pais. Los sindicatos y la es-
tructura politica del peronismo estaban
neutralizados, pero la insatisfaccién se
habia expresado en levantamientos mas
0 menos espontdneos. A eso se sumaron
los primeros golpes de una nada espon-
tdnea guerrilla de ultra-izquierda.

En ese contexto, Ongania dio un paso
en falso y destituy6 a Krieger Vasena.
La medida provocé una masiva fuga de
capitales y un estado de alarma empre-
sarial. En un intento para recuperar la
iniciativa, Ongania rehabilit6 a los sindi-
catos. Pero la protesta seguia sus propios
rumbos y la policia estaba desbordada.
Finalmente, las fuerzas armadas fueron

El 29 de mayo de 1970 fue secuestrado el
general retirado Pedro Aramburu, uno de los
lideres de la Revolucion Libertadora que habia
derrocado a Perdn en 1955. Un mes mas tarde,
su cuerpo fue encontrado en una chacra. El he-
cho causd estupor porque Aramburu pertenecia a
los circulos militares liberales que buscaban una
salida democratica.

La accion fue reivindicada por un grupo del
que nadie habia oido hablar hasta entonces: los
Montoneros. Poco después, el mismo grupo tomo
una comisaria en La Calera, Cordoba, asalto un
banco y destruyo la central telefonica. Alli dejaron
un grabador con la marcha peronista.

Cuando se pudo armar mejor el rompecabezas,
se supo que se trataba de una organizacion de jove-
nes peronistas de izquierda. Algunos de ellos habian
militado en organizaciones nacionalistas de de-
recha como Tacuara, otros provenian de hogares
catdlicos de clase media. Mas tarde se les unieron
dos organizaciones revolucionarias: las Fuerzas
Armadas Revolucionarias (FAR), de orientacion
castrista, y el Ejército Nacional Revolucionario
(ENR), que se habia adjudicado el asesinato del
lider sindical Augusto Vandor en 1969.

La ideologia del grupo era una extraiia
mezcla de nacionalismo peronista, catolicismo
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y castrismo. Por razones dificiles de comprender,
los Montoneros pensaban que Peron encabezaria
una revolucion socialista de la cual ellos eran la
avanzada. Por eso se oponian a cualquier salida
de la dictadura que lo excluyera.

Perén alimento el malentendido para deses-
tabilizar al gobierno. Aludia a los Montoneros
como “formaciones especiales” y los calificaba
de “juventud maravillosa”. Se conoce el texto
de la carta que les envio para felicitarlos por el
asesinato de Aramburu.

Durante el gobierno de Campora en 1973, los
Montoneros tuvieron un fuerte protagonismo. Pero
el idilio durd poco. La primera seiial les llegé en
el aeropuerto de Ezeiza, en el inmenso acto que
se organizé cuando Peron volvia del exilio. Los
Montoneros fueron recibidos a balazos por otros
grupos peronistas. El tiroteo cobrd 156 vidas. Des-
de ese momento, la relacion se degrado. Dos dias
después de que Peron asumiera la presidencia, fue
asesinado un lider sindical cercano al presidente.
Nadie se adjudicé la muerte, pero el entorno de
Perdn la atribuyo a los Montoneros y la interpreto
como una declaracion de guerra.

La ruptura definitiva se produjo durante la
manifestacion del 1° de mayo de 1974. Ante la
inmensa multitud, Peron trato a los Montoneros de
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“estupidos” e “imberbes”. Ellos se marcharon
cantando: ¢Qué pasa General, que esta lleno de
gorilas el gobierno popular? Poco después la
dirigencia montonera paso a la clandestinidad.
A esa altura eran reprimidos por el gobierno y
perseguidos por una organizacion paramilitar
llamada “Triple A”.

El 15 de julio asesinaron al ex ministro
Arturo Mor Roig y el 19 de setiembre raptaron
a los hermanos Juan y Jorge Born, que fueron
canjeados por sesenta millones de dolares. El
dinero fue depositado en Cuba y desde enton-
ces se discute cual fue su destino.

Los Montoneros fueron aplastados por la
dictadura que toma el poder en marzo de 1976.
Muchos de sus militantes fueron asesinados
o desaparecieron. Sus principales dirigentes
marcharon al exilio. Luego del retorno a la
democracia, algunos de ellos tuvieron que
responder por sus crimenes. Mario Firmenich,
que era la figura mas publica, fue condenado
a treinta aios pero recibio un indulto en 1990.
Actualmente vive en Cataluia.

Lairracionalidad ideolégica de los Monto-
neros, la feroz violencia de sus acciones y la
respuesta salvaje que recibieron son uno de los
abismos del conflicto argentino. m
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AMERICA LATINA EN LLAMAS

HISTORIA RECIENTE

-
N

1969

11 de octubre: el general Omar Torrijos
da un golpe en Panama y asume la
presidencia.

18 de abril: los Montoneros (adn sin
nombre) hacen un robo de armas en
Argentina.

20 de mayo: Argentina sacudida por
manifestaciones en Cordoba y otras
provincias.

30 de mayo: 14 muertos durante la
represion en Cordoba.

1971

1970 8 de junio: es depuesto en Argentina

el general Ongania. Asume el general
Levingston.

30 de setiembre: la Democracia Cristiana
chilena anuncia que qaré Sus votos para
que Allende sea presidente.

3 de noviembre: Salvador Allende asume
como presidente de Chile.

22 de marzo: el general Alejandro Lanusse
asume como presidente de Argentina.

en Chile las empresas mineras.

Castro visita el Chile de Allende.
1972
a los militares al gobierno.
1973

gana las elecciones en Argentina.

11 de julio: el gobierno de Allende estatiza
10 de noviembre-4 de diciembre: Fidel

2 de noviembre: Salvador Allende impone
el estado de sitio en 21 provincias e integra

4 de marzo: elecciones legislativas en Chile.
11 de marzo: el peronista Héctor Campora
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llamadas a intervenir. En poco tiempo
controlaron la situacién, pero luego
reclamaron una mayor participacién
en el gobierno. Ongania se negé y fue
depuesto el 8 de junio de 1970.

El golpe habia sido orquestado por
el general Alejandro Lanusse, que se
identificaba con la fraccién instituciona-
lista del ejército. Lanusse prefiri6 que la
presidencia fuera ocupada por el general
Roberto Levingston, que supuestamente
respondia a su linea. Pero Levingston
revel6 estar mas préximo a Ongania e
intenté prolongar su linea represiva.
El resultado fue un nuevo estallido de
protestas que culming el 22 de marzo de
1971, cuando los militares destituyeron
una vez mas al presidente y nombraron
a Lanusse.

El nuevo presidente legalizé los par-
tidos politicos y convocé a negociar una
salida. Pero la gran novedad fue que la
convocatoria incluyé al peronismo. El
ejército respaldaba el plan, fundamen-
talmente porque esperaban que Per6n
consiguiera controlar la violencia gue-
rrillera. El viejo general empezaba a ser
visto como una tabla de salvacién.

En octubre de 1971 se produjo un
levantamiento militar contra Lanusse,
impulsado por partidarios de Ongania.
El movimiento fue aplastado, pero La-
nusse quedé debilitado. Perén, mientras
tanto, cerraba acuerdos con distintas
agrupaciones politicas y azuzaba a la
guerrilla para forzar la salida electoral.

En un esfuerzo por mantener el con-
trol sobre los militares, Lanusse hizo una
ultima maniobra para evitar que Perén
fuera presidente: exigié que, para ser
candidato, habia que residir en Argentina
para determinada fecha. Eso llevé a que el
peronismo presentara como candidato a
Héctor Campora. Las elecciones se hicie-
ronel 11 de marzo de 1973 ylos peronistas
ganaron con el 49 por ciento.

El 28 de mayo, Héctor Campora
asumi6 como presidente constitucional.
Durante el acto hubo incidentes y heri-
dos de bala. El 20 de junio de 1973, en
medio de crecientes tensiones, Perén
volvié definitivamente a Argentina. Pero
el recibimiento en Ezeiza dejo6 en claro
que su llegada no solucionaria nada:

1973
v

mds de 150 personas murieron en un
tiroteo entre peronistas de izquierda y de
derecha. El episodio confirmé el grado
de violencia en el que se habia hundido
la sociedad argentina, asi como la con-
fusion ideoldgica generada en torno a la
figura de Perén.

CHILE: ASCENSO Y CAIDA
DE LA UNIDAD POPULAR

A principios de los aios sesenta, Chile
era uno de los paises mas présperos y de-
mocriéticos del continente. Su poblacién
rondaba los 8 millones de habitantes. La
economia crecia de manera lenta pero
continua. El pais comerciaba activamen-
te con el extranjero y tenfa una deuda
publica manejable. Desde el aiio 1931, las
instituciones democraticas funcionaban
sin interrupciones.

También habia dificultades. El pais
tenia una de las tasas de inversién mas
bajas de América Latina y un empresaria-
do poco dindmico. Su economia dependia
excesivamente de las exportaciones de co-
bre. Existia una distribucién muy desigual
de la riqueza y una excesiva dependencia
comercial de Estados Unidos. La sociedad
estaba fragmentada en grupos de interés
que presionaban sobre el estado. El resul-
tado era un déficit fiscal creciente y un
recurrente problema de inflacién.

Los chilenos eran conscientes de sus
problemas y buscaban soluciones. El
presidente Jorge Alessandri, que gober-
noé entre 1958 y 1964, intenté combinar
una politica econdmica liberalizadora
con reformas sociales ambiciosas. Como
parte del esfuerzo liberalizador, mejoré
las condiciones para atraer inversion
extranjera, flexibiliz6 el mercado de
créditos, eliming los controles de precios
y liberé el comercio de divisas. Como
parte de los esfuerzos de mejora social,
promulgé en 1962 una Ley de Reforma
Agraria que autorizaba la expropiacién
de grandes propiedades improductivas
para darlas en arrendamiento a campe-
sinos. Al final de su gobierno se habian
fraccionado tres millones de hectéreas.

Los resultados que obtuvo fueron
mixtos. La tasa de crecimiento mejoré
(5 por ciento de promedio) y la desocu-

Salvador Allende

Nacid en Valparaiso el 26 de junio de 1908. Su
padre trabajaba en la administracion publica y mi-
litaba en el Partido Radical. Estudié medicina enla
Universidad de Chile, donde se inici6 en la actividad
gremial. Obtuvo el titulo de médico cirujano.

En 1933 particip6 en la fundacion del Partido
Socialista y dos afos mas tarde ingresé en la
masoneria. Fue director de la Asociacion Médica
de Valparaiso y luego diputado. En 1939, con
31 aiios, fue ministro de Salud del gobierno de
Aguirre Cerda. En 1943 era secretario general del
Partido Socialista.

Su popularidad le permitio ser electo senador
en varias elecciones sucesivas. En 1966 ejercio
la presidencia del Senado. Lo hizo de manera tan
ecuanime que recibié elogios del conservador
El Mercurio. Pero, cultivando una ambigiiedad
que le era caracteristica, en 1967 acepto ser el
primer presidente de la OLAS: una organizacion
que despreciaba a las instituciones democrati-
cas e intentaba extender la lucha guerrillera en
América Latina.

Fue cuatro veces candidato a la presidencia.
La primera vez, en 1952, solo logro el 5,45 por
ciento de los votos. En 1958 fue postulado por
una alianza de socialistas y comunistas, y obtuvo un
respetable 28,5 por ciento. La tercera candidatura
fue la que le dio mas votos: 38,6 por ciento en 1964.
Pero Eduardo Frei lo vencio con el 55,6 por ciento.

La cuarta candidatura fue la mas dificil.
Habia perdido en tres ocasiones y enfrentaba
resistencias dentro de su partido. Para ser pos-
tulado tuvo que firmar un documento en el que
se comprometia a aceptar un sistema de distri-
bucion de cargos muy estricto. También debia
refrendar sus medidas ante un comité integrado
por un miembro de cada partido, que decidia por
unanimidad. En esa oportunidad gané con el 36,6
por ciento de los votos.

14 de agosto: Allende forma un gobierno
de “seguridad nacional” con las clpulas
militares.

28 de mayo: Héctor Campora asume
como presidente de Argentina.

20 de junio: Peron vuelve definitivamente
a Argentina. Se produce la masacre de 22 de agosto: la Camara de Diputados
Ezeiza. chilena declara inconstitucional la
politica del gobierno. Allende designa a
Augusto Pinochet como comandante en
jefe del ejército.

11 de setiembre: un golpe dirigido por
el general Augusto Pinochet derroca al

presidente Salvador Allende, que muere
en la Casa de La Moneda.

Era un politico fogueado, un gran orador y un
hombre de gustos refinados. Le gustaba el arte, la
buena comida y las mujeres elegantes. No tenia
una orientacion ideoldgica precisa y fue acusado
por aliados y adversarios de tener inclinaciones
populistas. Murio el 11 de setiembre de 1973,
durante el asalto a la Casa de la Moneda. m

29 de junio: fracasa un intento de golpe
de estado en Chile.

13 de agosto: fracasa un intento de
acuerdo entre el gobierno de Allende y la
Democracia Cristiana. Estalla una inmensa
huelga de transporte.




El MIR chileno: un autoengano fatal

Por Martin Peixoto

> El Movimiento de Izquierda Revolucionaria
nacio en 1964, durante el gobierno democra-
tico de Eduardo Frei. Sus fundadores eran
militantes escindidos del Partido Socialista,
trotskistas y dirigentes estudiantiles de la
Universidad de Concepcidn. Todos ellos
compartian una misma admiracion por la
revolucion cubana, a la que tomaban como
modelo.

Cuando el régimen cubano organizo la
Conferencia de la OLAS en 1967, el MIR estu-
vo entre los primeros en apoyar el llamado a
expandir la lucha guerrillera en toda América
Latina. Ese mismo ao se proclamé marxista-
leninista y definid a la lucha armada como
método de accion. Poco después realizaria
su primer secuestro.

Entre 1968 y 1970, el MIR realizé una
larga serie de acciones armadas, incluyendo
sabotajes contra el diario EI Mercurio, el
consulado de Estados Unidos y sedes de la
Democracia Cristiana. La existencia de un
gobierno que realizaba reformas progresistas
era vista como una amenaza para la revolu-
cion. El gobierno respondié con capturas y
procesamientos. También los atacaba el Par-
tido Comunista, acusandolos piiblicamente
de “falta de confianza en las masas”.

Durante la campaiia electoral de 1970, el
MIR adopto una actitud de rechazo hacia las
elecciones. Su lema de la época era: “El fusil
en vez del voto”. Los dirigentes “miristas”
lanzaron criticas contra la Unidad Popular, a
la que acusaban de “reformista”. En el correr
de ese ao realizaron golpes armados que
causaron varias muertes.

Cuando Allende asumié la presidencia,
otorgd una amnistia a los “miristas” presos.
El MIR respondié declarando una tregua y
concentro su accion en ganar adeptos. Pero
las relaciones con la coalicion de gobierno no
fueron faciles. En diciembre de 1970, militan-
tes comunistas y “miristas” chocaron en la
Universidad de Concepcion, con un saldo de
varios heridos y un estudiante muerto. En los
meses siguientes, el MIR estimulé las ocupa-
ciones de tierras realizadas a punta de fusil.
Poco después inauguraria la costumbre de
participar en las manifestaciones desfilando
con paso militar. Cuando Fidel Castro visitd
Chile a fines de 1971, le dio un tratamiento
preferencial al lider del MIR Miguel Enriquez,
hasta el punto de regalarle una metralleta
idéntica a la que le habia regalado a Allende.
Para muchos, ese tratamiento era una senal
de que Castro no creia en la “via chilena al
socialismo”.

Allende intento una estrategia de seduc-
cion y selecciond a militantes del MIR como
guardaespaldas. Pero fue el MIR el que sedujo
a los principales dirigentes del Partido Socia-
lista, llevandolos a compartir sus posturas.
Cuando el gobierno entré en su crisis final
y el MIR llamé a la lucha armada, recibid el
respaldo del secretario general de los socia-
listas, Carlos Altamirano. Solo los comunistas
mantuvieron una actitud critica y lanzaron la
consigna: “No a la guerra civil”.

La dirigencia del MIR y buena parte de
los lideres socialistas creian que la caida del
gobierno provocaria una insurreccion popular.
Pero la guerra temida por unos y deseada por
otros nunca ocurrio: los militares controlaron
la situacion facilmente y el poder militar de
la izquierda resultd existir solamente en la
imaginacion de sus lideres.

Es probable que dirigentes como Enriquez
y Altamirano hayan terminado creyéndose su
propia retorica. Pero lo peor fue que también
la creyeron los militares. La feroz represion
que desataron tras el golpe estaba destinada
a neutralizar una respuesta que nunca llego.
Tal vez el iinico que comprendié el drama fue
Allende, que en sus iltimas horas llamé al
pueblo a no resistir. m

pacién bajé del 9 al 5,5 por ciento. Pero
la inflacién subid, las exportaciones no
crecieron y hubo que devaluar la mone-
da. Al final del periodo, la deuda habia
sobrepasado los mil millones de délares
y representaba el 26 por ciento del PBI.
Los intentos por contener la inflacién
aumentaron la conflictividad interna.

En 1964, la Democracia Cristiana
gand por primera vez las elecciones en
Chile. El candidato Eduardo Frei obtuvo
un contundente 56 por ciento de los vo-
tos, contra el 38,6 por ciento del socialis-
ta Salvador Allende. Ellema del gobierno
de Frei fue “Revolucién en libertad”. Sus
tres pilares fueron la “chilenizacion” del
cobre, la reforma agraria y la promocién
de los sectores marginales.

La “chilenizacién” significaba la in-
corporacion del estado como socio de las
compaiiias norteamericanas. El objetivo
era doblar la produccién, aumentar el volu-
men de cobre refinado en Chile y dar mayor
participacién al estado en la comerciali-
zacion. La negociacion con las empresas
estadounidenses fue compleja y se apoyd
en estimaciones inadecuadas. La oposicién
acusé al gobierno de haber cerrado acuer-
dos poco beneficiosos para el pais.

Lareforma agraria de Frei era una ra-
dicalizacién de la hecha por Alessandri.
El objetivo era terminar con el latifundio
y redistribuir la propiedad. En 1967 se
aprobé una reforma de la Constitucion
necesaria para introducir los cambios.
Desde entonces, y en solo dos afios, se
expropiaron 1.319 establecimientos con
una superficie total de 3,5 millones de
hectéreas. Unas 30 mil familias campe-
sinas fueron beneficiadas.

El gobierno impulsé asimismo la crea-
ci6n de sindicatos agricolas. Al final del pe-
riodo existian unas 400 organizaciones que
representaban a unos 100 mil trabajadores.
En las ciudades hubo politicas ambiciosas
en vivienda, salud y educacion.

Las reformas fueron ejecutadas sin
generar tensiones descontroladas. Las
empresas estadounidenses recibieron
la seguridad de que mantendrian el
control de las minas durante once afios,
mientras el estado chileno aumentaba su
participacion. El gobierno pagé indem-
nizaciones a los antiguos propietarios de
tierras, aunque las escalond en el tiempo.
Las reformas contaban con el apoyo de
Estados Unidos que, bajo el gobierno de
Kennedy, vefa a las politicas progresistas
como el mejor antidoto contra el comu-
nismo. En el correr de los aios sesenta,
Chile recibié la mayor ayuda estadouni-
dense per capita del continente.
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Los logros del gobierno de Frei fue-
ron considerables. La economia crecié
a una tasa del 4,5 por ciento anual. El
déficit comercial de 4 millones de dé-
lares se transformé en un superévit de
185 millones. La masa salarial pas6 de
representar el 42 por ciento del PBI a
representar el 51 por ciento. La recauda-
cién impositiva pasé del 12,8 por ciento
del PBI en 1964, al 21,2 por ciento en
1970. La mayor disponibilidad de recur-
sos permitié solventar la construccion
de 250 mil viviendas para familias de
bajos ingresos. Pero los costos de las
reformas castigaron a la economia. El
gasto publico subié del 35,7 por ciento
del PBI en 1965 al 46,9 por ciento en
1970. La deuda se duplicé. El aumento
de costos generado por el crecimiento de
los salarios frend la inversién privada y
aumenté el desempleo, que pasé del 5,4
por ciento en 1964 al 6,2 por ciento al
final del gobierno. La inflacién llegé al
35 por ciento en 1970.

Los ultimos afios fueron sorprenden-
temente conflictivos para un gobierno
que habia mejorado las condiciones de
vida. Esto se debi6 a dos factores. En pri-
mer lugar, los esfuerzos del Ministerio de
Economia por frenar la inflacién y redu-
cir el déficit fiscal condujeron a repetidos
choques con los sindicatos y la oposicién
de izquierda. Los nimeros no permitian
continuar las reformas, pero la dindmica
iniciada no era facil de frenar.

El segundo factor no era econémico
sino politico. El gobierno de Frei coin-
cidié con un periodo de radicalizacién
de la izquierda latinoamericana. Era la
época de la revolucién cubana, el forta-
lecimiento internacional del maoismo y
la creciente intervencién de Estados Uni-
dos en Vietnam. En 1967, la conferencia
de la OLAS en La Habana y la ejecucion
del “Che” Guevara en Bolivia impulsa-
ron las guerrillas revolucionarias. Al
afio siguiente, las manifestaciones es-
tudiantiles en Paris, Berkeley, México
y otras ciudades llevaron a un pico de
movilizacién. Ese complejo contexto
tuvo consecuencias en Chile.

La primera fue un viraje del electo-
rado hacia laizquierda. En las elecciones
de mitad de periodo que se realizaron
durante el gobierno de Frei, los votos de
la Democracia Cristiana cayeron y los
de la izquierda aumentaron. El gobierno
obtuvo el 45 por ciento en la elecciones
legislativas de 1965, y el 35,6 en las elec-
ciones municipales de 1967.

Una segunda consecuencia fue un
aumento de las tensiones dentro de la

Democracia Cristiana, que se dividi6
entre un ala moderada y otra radical. En
mayo de 1969 se escindié una fraccién
liderada por Jacques Chonchol, que
habia ocupado el cargo de ministro de
Agricultura. Chonchol se llevé dos se-
nadores y casi toda la dirigencia juvenil,
y junto a ellos fundé el Movimiento de
Accion Popular (MAPU).

Una tercera consecuencia fue la ra-
dicalizacién de la propia izquierda, que
empezd a albergar grupos favorables a la
lucha armada. La accién de esos grupos
aument¢ la conflictividad y produjo un
aumento de las acciones ilegales. Solo en
1970 hubo 368 invasiones a propiedades
agricolas, 352 apropiaciones ilegales de
terrenos urbanos y 133 apropiaciones
de fbricas. Estas acciones no eran una
respuesta a un régimen autoritario y
concentrador del ingreso, sino a un go-
bierno democrético y reformista. Como
en otros paises de América Latina, la
radicalizacion de la izquierda en esos
afios respondié mas a motivaciones ideo-
l6gicas que a realidades politicas.

Estos hechos generaron por dltimo
un fortalecimiento de la derecha auto-
ritaria, que tuvo su expresién politica
en el Partido Nacional (respaldado por
el 20 por ciento de los votantes en las
elecciones de 1969) y tendra su expresién
armada en un grupo llamado Patria y Li-
bertad, que fue fundado en abril de 1971.
Cuando lleg6 el tiempo electoral, el Par-
tido Nacional parecia llevar la delantera.
Su candidato era el ex presidente Ales-
sandri, que conservaba una imagen de
estadista capaz de ejercer la autoridad.
Pero Alessandri tenia 73 afos, y sus
apariciones en televisiéon dejaron una
impresién de deterioro.

La izquierda present6 a Salvador
Allende como candidato de una coalicién
llamada Unidad Popular. Allende era
bien conocido por los chilenos. A los 62
afos, tenia a sus espaldas una larga carre-
ra parlamentaria y era la cuarta vez que
aspiraba a la presidencia. La coalicién
que lo apoyaba estaba integrada por una
diversidad de partidos.

Uno de ellos era el Partido Socialista,
al que pertenecia el propio Allende. Era
un partido de larga trayectoria (habia
sido fundado en 1932) en cuyo interior
convivian un ala moderada, que apostaba
ala via electoral y un ala radical que veia
con simpatia a la lucha armada. Allende
pertenecia al primer grupo.

El otro socio grande de la coalicién
era el Partido Comunista, también muy
implantado en la historia chilena. Los

comunistas reconocian la importancia
del orden legal y rechazaban la lucha
armada. Este era un punto de friccion
con los socialistas. Cuando en 1969
habia habido un intento de golpe contra
el presidente Frei, el Partido Comunista
habia respaldado al gobierno y habia
amenazado con una huelga general. Eso
les habia valido las criticas de algunos
dirigentes socialistas. Los comunistas
dieron un apoyo decisivo a la candidatura
de Allende.

La Unidad Popular estaba integrada
ademads por el Partido Radical (una orga-
nizacion no marxista que existia desde el
siglo XIX) y otros grupos menos conoci-
dos por los electores, como el MAPU y
el Movimiento Democracia Radical. La
coalicion presentaba un programa de go-
bierno que proponia llegar al socialismo
por el camino de las urnas. No se trataba
de hacer un gobierno socialdemocrata,
sino de producir transformaciones pro-
fundas en las instituciones y el sistema
econdémico.

La Democracia Cristiana llegé a las
elecciones tras un complejo proceso de
discusion interna. Para algunos, el go-
bierno estaba perdiendo apoyo porque
estaba yendo demasiado rdpido en las
reformas y no estaba teniendo en cuenta
los efectos sobre la economia. Para otros,
el gobierno estaba perdiendo apoyo
porque no estaba avanzando a velocidad
suficiente. El ala izquierda triunfé en la
interna partidaria y levanté la candida-
tura de Radomiro Tomic, un antiguo
embajador en Estados Unidos que pre-
sentd una propuesta de gobierno no muy
diferente a la de la Unidad Popular.

Todos esperaban que las elecciones
produjeran un mandato claro, pero
ocurrié lo contrario. Allende gané con
el 36,2 por ciento de los votos, frente
a un 34,9 por ciento de Alessandri. La
diferencia fue de 39 mil votos en dos
millones. Tomic quedd en tercer lugar
con el 27,8 por ciento.

El resultado era politicamente com-
plejo. En primer lugar, no indicaba con
claridad quién seria el préximo presi-
dente. La Constitucion chilena establecia
que, si ningin candidato alcanzaba la
mayoria absoluta, el Congreso debia
elegir entre los dos mds votados. En el
pasado siempre se habia confirmado
al primero, pero la Constitucién no lo
mandaba y en este caso casi habfa un
empate. El candidato mds votado era el
que se ubicaba mads a la izquierda, pero
era posible designar al que estaba mds
a la derecha.



A Pinochet y Allende: las dos caras de una tragedia.

Los dirigentes democristianos reci-
bieron enormes presiones para apoyar
a Alessandri, pero la mayoria considerd
que no se podia desconocer el pronun-
ciamiento popular. Tras dificiles nego-
ciaciones, el 30 de setiembre de 1970
se anunci6 un acuerdo. La Democracia
Cristiana daria el voto parlamentario a
Allende, pero solo después de que su
bancada votara un “Estatuto de garantias
democriticas”. El documento afirmaba
que se respetaria la plena vigencia de las
libertades, se mantendria la separacién
de poderes, se aceptaria el libre funcio-
namiento de los partidos politicos, se ga-
rantizaria la continuidad de la educacién
privada y se respetaria la independencia
de las fuerzas armadas.

El resultado de las elecciones tam-
bién era complejo en otro sentido. Tras
haber propuesto un programa que lleva-
ria a Chile hacia el socialismo, Allende
habia ganado con el 36,2 por ciento de
los votos. Tenfa derecho a acceder a la
presidencia, pero estaba lejos de contar
con mayoria parlamentaria. De hecho,
Allende tenia un porcentaje de votos
menor al que habia obtenido en 1964.

Los chilenos discrepaban sobre el
significado de este resultado. Para mu-
chos simpatizantes y dirigentes de la
Unidad Popular, Allende habia triunfado
en las urnasy eso lo autorizaba allevar a
Chile hacia el socialismo por una via no
violenta. Para quienes no simpatizaban
con la Unidad Popular, y también para el
Partido Comunista, las elecciones habian
mostrado que el 64 por ciento de los
votantes no queria un Chile socialista.

Allende tenia derecho a ser presidente,
pero debia moderar sus politicas.

Enfrentados a este debate, los diri-
gentes de la Unidad Popular hicieron una
interpretacién que seria clave paralo que
ocurrié después: Allende habia obteni-
do el 36,2 por ciento de los votos, pero
Radomiro Tomic habia recibido el 27,8
por ciento. Y el programa de gobierno
de Tomic no tenia grandes diferencias
con el de la Unidad Popular. Por lo tanto,
casi dos tercios de los chilenos se habian
pronunciado a favor del socialismo.

El argumento tenfa cierta fuerza en
aquel contexto, pero ocultaba problemas
que no tardarian en aparecer. En primer
lugar, no era verdad que todos los votos
a Tomic fueran votos a favor del socialis-
mo. La Democracia Cristiana encerraba
una gran diversidad interna, y muchos
democristianos habian votado a Tomic
por pura lealtad partidaria. Por otra par-
te, tampoco era verdad que todos aque-
llos que apoyaban a la Unidad Popular se
identificaran con la via pacifica hacia el
socialismo. Como se veria poco después,
muchos querian llegar al socialismo por
el camino que fuera.

Allende no tenia mayoria parla-
mentaria, estaba ideolégicamente lejos
de buena parte de la oposicién (lo que
dificultaba los acuerdos) y tenia pro-
blemas dentro de su propia coalicién.
Sostenido por esa endeble base politica,
y enfrentado a un pais dividido, intentd
llevar adelante el programa de gobierno
mas rupturista de la historia chilena. La
distancia entre sus objetivos de gobierno y
sus apoyos politicos no podia ser mayor.

El primer ano fue auspicioso. El
control de precios y un aumento sala-
rial del 35 por ciento produjeron una
gran redistribucién del ingreso. Gracias
al aumento de la demanda interna, la
produccidn industrial crecié un 11 por
ciento, el producto bruto aumenté un 8
por ciento y la desocupacién bajé al 3,8
por ciento. En esas condiciones, no fue
extrafio que el gobierno recibiera el 49,7
por ciento de los votos en las elecciones
municipales de abril de 1971.

Parte de los logros de Allende esta-
ban fundados en un aumento del precio
del cobre y en las reservas que habia
dejado Frei. Pero otra parte se basaba
en un aumento de la cantidad de dinero
que no se correspondia con el creci-
miento de la economia. En el correr del
segundo ano, las realidades econémicas
empezaron a imponerse. La inflacién,
que habia bajado al 22 por ciento, volvi6
a trepar al 35 por ciento. Los gastos del
gobierno subieron un 66 por ciento, pero
la recaudacion disminuy6. Las reservas
cayeron a la cuarta parte. El crecimiento
econdmico se redujo al 1 por ciento. Para
peor, los precios internacionales del co-
bre descendieron y la balanza comercial
se volvié negativa (pasé de un superavit
de 130 millones en 1970 a un déficit de
90 millones en 1971). La importacién de
bienes de capital cayé un 17 por ciento
respecto del afio anterior. La deuda
exterior crecié en pocos meses hasta
llegar a los tres mil millones de ddlares.
En noviembre de 1971, el gobierno debié
declarar una moratoria

A estas dificultades econdmicas se
sumaron problemas politicos. Estimu-
lado por los logros de 1970, el gobierno
se propuso lanzar un ambicioso plan de
estatizaciones. El 11 de julio de 1971, el
Parlamento autorizé a Allende a estati-
zar las compaiias estadounidenses que
explotaban el cobre. La nueva ley elimi-
naba el plazo de once anos que habia
concedido Frei. Pero ademads, el gobierno
anuncio6 el 28 de setiembre que, debido
alas deducciones por depreciacion de la
magquinaria y a los excesivos beneficios
de los afos precedentes, no se pagarian
indemnizaciones. Esto generé un pico
de tensién con Estados Unidos, que in-
terrumpi6 su ayuda econdmica.

Allende anuncié en la misma época
su voluntad de organizar un plebiscito
constitucional. Queria una reforma
que eliminara el Parlamento bicame-
ral (sustituyéndolo por una Asamblea
de una sola cdmara), le diera al poder
legislativo la capacidad de sustituir a
los miembros de la Suprema Corte de
Justicia (lo que implicaba debilitar la
divisién de poderes) y le otorgara al
presidente de la Republica poderes es-
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peciales para introducir transformacio-
nes econdmicas y politicas. La oposicién
denuncié que se estaba abandonando
el Estatuto de garantias democraticas.
Las cosas empeoraron el 8 de junio de
1971, cuando un comando de izquierda
asesiné a Edmundo Pérez Zujovic, ex
vicepresidente de la reptblica y ministro
del Interior del gobierno de Frei. La falta
de reaccién del gobierno radicalizé a la
Democracia Cristiana.

Larespuesta habitual de un gobierno
sin mayoria parlamentaria es buscar
acuerdos con al menos parte de los opo-
sitores. Pero Allende quedé entrampado
en un circulo: la oposicién no votaba las
leyes enviadas por el gobierno y en su
lugar aprobaba otras. El presidente las
vetaba y denunciaba una campafa de
obstruccién legislativa. Un resultado de
esta situacion fue la salida del Partido
Radical de la coalicion de gobierno. La
causa inmediata fue el veto interpuesto
por Allende en 1971 a una enmienda
constitucional que exigia la aprobacion
legislativa de toda expropiacion. Allende
festejé el rompimiento con el Partido
Radical, acusdndolo de “oportunismo” y
“demagogia” Pero la pérdida de ese aliado
fue un golpe politico: el tnico miembro
no marxista de la Unidad Popular se
habia retirado.

Pese a las dificultades, el gobierno
decidi6 acelerar el ritmo de las expropia-
ciones y la profundizacién de la reforma
agraria. A fines de ese afio, el sector esta-
tal controlaba el 93 por ciento del crédito
bancario, el 90 por ciento de las minas,
el 85 por ciento de las exportaciones,
el 60 por ciento de las importaciones
y el 28 por ciento de la distribucién de
alimentos. Ya se habian expropiado mas
tierras que lo anunciado en la campana
electoral.

Algunos sostienen que Allende
fue llevado por su entorno mis alla de
donde hubiera querido detenerse. Sus
técnicos le decian que las dificultades
econdmicas se superarian acelerando
la estatizacién, y los grupos radicales
estaban realizando expropiaciones de
hecho: piquetes armados recorrian el
campo y expulsaban a los propietarios sin

historia

ofrecer ninguna compensacion. Pero es
dificil desconocer las responsabilidades
del propio Allende.

Buena parte de las expropiaciones
se realizaron utilizando un olvidado
Decreto-Ley de 1932 que autorizaba al
gobierno a estatizar empresas cuando
éstas dejaban de producir. El espiritu
de la norma (aprobada en plena Gran
Depresion) era autorizar la asistencia es-
tatal cuando quebraban los propietarios.
Pero el gobierno de la Unidad Popular
le dio un uso diferente: los sindicatos o
grupos radicales ocupaban una fabrica
e interrumpian la produccién. Luego
se declaraba responsables a los propie-
tarios y se decidia la expropiacion. Esta
estrategia de “estatizacién por asfixia”
fue denunciada por el diario El Mercurio
en abril de 1972. El periédico reprodujo
un documento que fue calificado como
falso por el ministro de Economia, Pedro
Vuskovic. Pero el secretario general del
MAPU, Rodrigo Ambrosio, reconocid
que era verdadero y habia sido elaborado
con la participacion de altos jerarcas del
gobierno, incluyendo el viceministro de
Economia Oscar Garreton. El gobier-
no de Allende no puso objeciones al
documento y el Decreto-Ley se siguié
utilizando. Para muchos quedé claro
que no se trataba de buscar la eficiencia
econdmica sino de construir el socialis-
mo por vias oblicuas.

En los meses siguientes crecieron
las tensiones politicas y las dificultades
economicas. El control de precios generé
escasez y foment6 el mercado negro. La
reforma agraria y las nacionalizaciones
provocaron una caida de la inversién.
La produccién de cobre aumentd, pero
cayeron los precios internacionales y
la productividad por trabajador. En se-
tiembre de 1972, el gobierno reconocié
la necesidad de sincerar los precios, lo
que lo llev6 a aumentos de entre el 100
y el 200 por ciento. Pero la presion de los
sindicatos condujo a un aumento del 100
por ciento en los salarios. El aio terminé
con una inflacién del 163 por ciento.

En octubre, el pais fue sacudido
por una ola de movilizaciones, la mds
importante de las cuales era una huelga

1 1 Una serie de 25 fasciculos publicada
por el diario El Pais con el apoyo del

Centro de Estudios Jean-Francois Revel.
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de camioneros. Las protestas eran apo-
yadas por la Democracia Cristiana y el
Partido Nacional, pero estaban lejos de
ser su obra. Durante 1972 hubo 3.325
paros y huelgas, lo que iba mas alla de
la capacidad de convocatoria de esos
partidos. La realidad era que el desa-
bastecimiento y los aumentos de precios
estaban castigando a la poblacién. La in-
seguridad juridica generaba un clima de
incertidumbre que afectaba a millones de
personas. Los camioneros representaban
a esa gran masa de chilenos que estaban
lejos de ser ricos pero sentian amenaza-
dos sus medios de subsistencia.

Para enfrentar la emergencia, Allen-
de impuso el estado de sitio y el 2 de
noviembre incorporé a los militares al
gabinete. La medida no era sorprenden-
te, porque desde el principio Allende
habia cultivado ese vinculo. Una sus
primeras medidas de gobierno habia sido
confirmar la compra de dos submarinos
y dos fragatas. En 1971, el presupuesto
militar habifa aumentado en un 20 por
ciento. En 1973 era el doble del que
existia cuando asumié.

A ojos de sus defensores, Allende
actuaba asi para mantener bajo control
todo riesgo de sublevacién. A ojos de
sus criticos, abrigaba la esperanza de
poner a los militares al servicio de su
proyecto politico. En cualquier caso, la
decision tuvo dos consecuencias graves.
En primer lugar, generé descontento en-
tre los oficiales que se oponian a que las
Fuerzas Armadas integraran el gobierno
(de hecho, los militares se mantuvieron
en el gabinete menos de seis meses). En
segundo lugar, mostré a un presidente
que, en lugar de buscar acuerdos con
los partidos, intentaba apoyarse en las
Fuerzas Armadas. Poco después, otros
actores politicos estarfan haciendo lo
mismo.

El afio 1972 terminé en un bloqueo.
Las expectativas de salida estaban pues-
tas en las elecciones legislativas de mitad
de periodo, que debian realizarse el 4 de
marzo de 1973. Pero las elecciones no
aportaron ninguna solucién. En un clima
de polarizacién creciente, el gobierno
obtuvo el 43,4 por ciento de los votos y la
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oposicién el 54,7 por ciento. El gobierno
festejd su crecimiento electoral de casi el
7 por ciento, lo que no era poco en me-
dio de tantas dificultades. La oposicion
pudo seguir sosteniendo que la mayoria
absoluta estaba contra el socialismo.
Pero el presidente seguia sin mayoria
propia y la oposicién no habia logrado
los dos tercios necesarios para destituir
al presidente. Muchos concluyeron que
ya no habia una salida institucional.

La situacion del pais era preocupan-
te. El gasto publico estaba descontrolado
y la economia se estaba contrayendo
(acumularia una caida del 3,6 por ciento
al cabo del ano). La inflacién iba camino
a superar el 600 por ciento anual. La
produccidén de alimentos caia. El déficit
comercial era de 400 millones de ddlares
y la busqueda de fondos frescos habia
convertido a Chile en uno de los paises
mds endeudados del mundo. EI 10 de
mayo, los mineros de Chuquicamata
iniciaron una huelga que duraria 74 dias
y afectaria la produccién de cobre.

Allende tenia cada vez més dificulta-
des para gobernar. Mientras el presidente
insistia en su voluntad de respetar la
Constitucién y las leyes, sus bases to-
maban fabricas y tierras. Desde 1972 se
arrastraba un conflicto entre el Poder
Ejecutivo y la Suprema Corte de Justicia,
que llevo a que los trece miembros de la
Corte denunciaran una campaifia con-
tra la institucién. La prensa partidaria
alimentaba el clima de confrontacién.
El 29 de junio de 1973, un regimiento
blindado atacé el palacio presidencial
de La Moneda. Ellevantamiento fracaso,
pero hubo dos horas de combate. Esa
noche, en un acto convocado por la UP, el
gobierno llamé a los trabajadores a tomar
las fabricas. Los militares entendieron
que se los estaba convocando a organizar
una resistencia armada. Allende reuni6
a los generales del ejército y les pidi6 su
respaldo, pero solo cuatro de los catorce
accedieron. Para los militares estaba en
cuestion el monopolio del uso de las
armas.

En los dias siguientes, el cardenal
Raul Silva Henriquez intent6 una media-
cién entre el gobierno y la Democracia
Cristiana. El presidente Allende y el
dirigente Patricio Aylwin negociaron du-
rante horas sin llegar a ningtn acuerdo.
Las condiciones que exigian los demo-
cristianos implicaban un abandono del
programa de gobierno de la Unidad Po-
pular. Del otro lado, el Partido Socialista
amenazd con abandonar la coalicién. Las
conversaciones se interrumpieron el 13

de agosto. Ese mismo dia, 60 mil con-
ductores de 6mnibus y taxis se sumaron
auna nueva huelga de camioneros que se
prolongaba desde el 26 de julio.

Allende volvié a recurrir a los mili-
tares y formo un gabinete de “seguridad
nacional” integrado por los comandantes
de las tres armas y el director de carabi-
neros. Al mismo tiempo anuncié que, si
la huelga no se levantaba, se iniciaria la
confiscaciéon de vehiculos. La huelga no
se interrumpid vy, entre el 16 y el 18 de
agosto, se realizaron dos mil confisca-
ciones. Dos dias después fue interpelado
el ministro de Transporte. Allende lo
sustituy6 por un general.

El 22 de agosto de 1973, a iniciativa
de la Democracia Cristiana, la Cdmara
de Diputados proclamé que la politica
del gobierno era inconstitucional y
llamo a los militares a terminar con esa
situacién. Los comandantes del ejército
y la fuerza aérea presentaron renuncia.
Allende nombré como comandante del
ejército a un general que era conside-
rado leal y apolitico en los circulos del
gobierno. Se llamaba Augusto Pinochet.
El 7 de agosto, los mandos de la armada
acusaron a treinta y tres marinos de
querer secuestrar dos barcos de guerra.
También afirmaron que los arrestados
habian involucrado en sus declaraciones
a las ctapulas del MIR, el MAPU vy el
Partido Socialista. Como respuesta a la
denuncia, el secretario general del PS,
Carlos Altamirano, llamé a los reclutas
asublevarse. En un discurso que tendria
enormes consecuencias, Altamirano
dijo: “El golpe reaccionario se ataja gol-
peando al golpe; no se ataja conciliando
con los sediciosos. No se combate con
didlogos el golpe, sino con la fuerza del
pueblo, de sus comandos industriales,
de sus consejos campesinos, su organi-
zacion. Y la guerra civil se ataca creando
un verdadero poder popular”. El discurso
desat6 un pedido de desafuero.

Las cosas estaban peor que nunca y
Allende decidié poner en prictica una
idea que venia postergando desde 1970:
llamar a un referéndum que le diera
poderes especiales. El 10 de setiembre
informé a Pinochet que haria publica
la convocatoria. En cuanto el general
comunic§ la noticia a sus pares, los mi-
litares decidieron adelantar el golpe que
tenian previsto para el 18 de setiembre.

En la madrugada del 11, la marina
tomo los puntos estratégicos de Santiago.
Allende se enteré a las 7 de la mafiana y
se traslad¢ al Palacio de La Moneda con
su guardia personal. A las nueve menos

cuarto, tres radios transmitieron un
mensaje de la Junta Militar que exigfa la
renuncia de Allende. De lo contrario, la
sede presidencial seria atacada. Allende
respondi6 que no renunciaba.

Hacialas diez de la manana llegaron los
primeros tanques. Poco después Allende
hizo su ultimo discurso por radio. Un
primer ataque con fuerzas terrestres fue
resistido por la guardia del presidente.
A las 11.52, aviones de la Fuerza Aérea
bombardearon el edificio. La Moneda se
incendio, pero los combates continuaron.
A las dos de la tarde, el ejército consiguid
entrar. Todos los defensores se entregaron,
menos Allende. Segin su médico personal,
se suicidé con un disparo de metralleta. En
las horas siguientes habria miles de muer-
tos y unos 80 mil detenidos. Era el inicio
de una de las dictaduras mas feroces que
conocié el continente.

Algunos han sostenido que el gobier-
no de Allende cay6 debido a la intransi-
gencia de la oposicién. Y es cierto que
Allende enfrenté una oposicién hostil,
que no dudé en bloquearlo ni en buscar
el apoyo de los militares. Pero las cosas
no fueron asi desde el principio. Allende
fue presidente porque tuvo el respaldo
parlamentario de la Democracia Cris-
tiana. En su primer aio de gobierno,
consigui6 que el parlamento votara por
unanimidad la ley de estatizacion de las
compaiiias mineras. En tres momentos
del afio 1972, la Democracia Cristiana
encargé a Radomiro Tomic (un viejo
amigo personal del presidente) gestiones
para lograr un acuerdo. Pero, como el
propio Tomic declaré en julio de ese aiio,
la estrategia de la Unidad Popular era
empujar a la Democracia Cristiana hacia
la derecha para provocar un quiebre y
quedarse con su ala progresista. Allende
tuvo una oposicién intransigente, pero al
menos en parte eso fue su propia obra.

Otros han sostenido que Allende
cay6 como resultado de la intervencién
de la CIA. Y es un hecho que la CIA
estuvo presente. Antes de las elecciones
de 1970, tanto la CIA como la empresa
de telecomunicaciones ITT volcaron im-
portantes sumas de dinero en la campaiia
de Alessandri. Luego de la eleccién, in-
citaron a los militares a dar un golpe. En
los afos siguientes, la CIA volcé unos 7
millones de délares en el financiamiento
de organizaciones opositoras.

Pero no solo la CIA estaba en Chile,
sino todos los actores importantes de la
Guerra Fria. EI KGB soviético contribuyé
a financiar cada campana electoral de
Allende desde 1952. Sus archivos mues-
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tran que Allende fue durante décadas
un “contacto sistemdtico” o un “con-
tacto confidencial” al que se le asigné
el nombre clave de “Lider” Durante la
campana de 1970, el KGB aporté 400
mil délares al Partido Comunista y otros
50 mil para uso personal de Allende. En
los afos siguientes hubo mds entregas
personales. El KGB también entregé
centenares de miles de ddlares a 6rganos
de prensa afines al Partido Comunista.
Tanto la Unién Soviética como Cuba,
Alemania del Este y Checoslovaquia
aumentaron el personal militar de sus
embajadas durante los afos de Allende.
Pero el hecho mds notorio fue la visita
que realizé Fidel Castro a fines de 1971.
La visita iba a durar diez dias, pero se
extendié del 10 de noviembre al 4 de
diciembre. Durante su estadia, Fidel le
regal6 una metralleta a Allende y un
modelo idéntico al principal dirigente
del MIR. Las arengas revolucionarias
que realizé en esos dias comprometieron
seriamente la imagen del gobierno. Hoy
se sabe que habia molestias en el propio
entorno de Allende.

Elintento de construir una via chile-
na al socialismo convirtié a ese pais en
un importante escenario de la Guerra
Fria. La CIA intervino y también lo
hicieron muchos otros. Por otra parte,
aun cuando la CIA haya querido influir,
dificilmente hubiera podido movilizar a
los centenares de miles de chilenos que
participaron de las huelgas. La carestfa,
la inflacién descontrolada y la prepoten-
cia de los grupos armados que actuaban
en nombre del gobierno le hicieron mds
dano a Allende que los mds oscuros
agentes encubiertos.

Finalmente, se ha dicho que el fracaso
de la Unidad Popular se debié al bloqueo
econémico que le impuso Estados Uni-
dos. Y es verdad que Estados Unidos
corto los créditos a Chile, presion6 a sus
aliados para que no compraran cobre
chileno e influyé sobre instituciones
como el BID o el Banco Mundial. Pero
la hostilidad del gobierno de Nixon solo
sirvié para diversificar las fuentes de
financiamiento. La deuda externa chilena
paso de 2,6 a 3,5 mil millones de ddlares
entre 1970 y 1973. En el momento de
su caida, Allende disponia de créditos
a corto plazo por un monto que era
dos veces y media superior al que tenia
cuando asumid. Las tasas que debia pa-
gar eran mas altas, pero el riesgo habia
aumentado.

El problema que destruyé al gobierno
de Allende era interno y era politico: se

trata de la desproporcién entre los obje-
tivos buscados y el respaldo ciudadano
con que contaba. Allende era un politico
experimentado y entendia el problema,
pero no pudo solucionarlo: todo intento
de acordar con la oposicién conducia a
conflictos dentro de la coalicién de gobier-
no, y casi cualquier decisién orientada a
mantener la unidad de la coalicion tenia el
efecto de encrespar a la oposicion.
Allende crey6 durante algiin tiempo
que su experiencia politica y su encanto
personal le permitirian sortear esos pe-
ligros. Pero la tarea resulté imposible.
Segun algunos analistas, Allende vio con
claridad lo que ocurria pero no acepté
ninguna de las dos salidas faciles que
tenfa: abandonar totalmente la legali-
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Peron: una vision
desde Argentina

Por Félix Luna

El retorno de Peron en 1972/73 a la Ar-
gentina es un caso raro en la historia
latinoamericana. Solo Velasco Ibarra y
Getulio Vargas se le asemejan formal-
mente. Pero no es poca cosa que un
gobernante que debe abandonar su pais
solo y vilipendiado, regrese dieciocho
anos después aclamado por una inmen-
sa mayoria.

Fue un fenomeno muy complejo el
de esta transicion politica, que compren-
de desde el recuerdo de los anos felices
transcurridos bajo la hegemonia de Pe-
ron, hasta la torpeza del gorilismo que,
con matices, prolongo su accion desde la
Revolucion Libertadora hasta Lanusse.

Sea como fuere, cuando Perdn vol-
vid, se habia convertido en un mago que
resolveria todos los problemas, daria
satisfaccion a todos los sectores, media-
ria exitosamente en todos los conflictos.
Una vez mas, Peron fue acompainado por
la suerte: murio antes de que la radical
contradiccion de sus apoyos (juventud
peronista versus sindicatos) llegara a
su crisis. Fue la misma suerte que, en
tiltimo analisis, tuvo en 1955, cuando su
derrocamiento lo salvé de verse obliga-
do a hacer las drasticas rectificaciones
que reclamaba urgentemente su politica
economica. Suerte que le venia de lejos,
puesto que en 1946, cuando asumié la
presidencia, la Argentina era acreedora
de Gran Bretana, le sobraban divisas y
vivia un estado de plena ocupacion.

Pero la “fortuna” no siempre milito
al lado de la “virtd”. Perdn fue excesi-
vamente duro con sus opositores y le
importaron poco las instituciones y las
libertades piblicas: tardé dieciocho
anos, los de su exilio, en entender los be-
neficios de la tolerancia y el pluralismo.
Pero también hay que reconocer que, no
obstante el retroceso de los usos repu-
blicanos bajo su hegemonia, Perén dio
un impulso al igualitarismo y al sentido
democratico de la vida.

Perdn cayé en 1955 porque sus ar-
bitrariedades y contradicciones lo fueron
aislando cada vez mas de sustentacion

A Perén y Evita en su mejor hora: al fondo, muy joven, el futuro dictador Videla.

real. En cambio, en 1972/73 Perén con-
taba con demasiados apoyos. Eso torna-
ba endebles sus fundamentos politicos,
erosionados por conflictos sin solucién
razonable. El mismo los habia buscado,
mimado y consentido. Y cuando asumid
por tercera vez la presidencia, no supo
qué hacer con esas pesadas cargas, cada
vez mas incontrolables.

No es injusto suponer que, de haberse
prolongado su vida, Perén habria actuado
igual que Videla: el atroz rol que jugé la
Triple A en vida del lider asi lo acredita.
Una vez mas, la muerte ahorré ese sucio
trabajo en aras de su imagen, y hoy la his-
toria acusa a los militares del Proceso de
los mismos delitos que, probablemente,
hubiera perpetrado el lider justicialista.

Es un extraiio caso, el de Perdn. Pro-
bablemente su figura provocara analisis y
polémicas mas largas y apasionadas que
las que encendieron Rosas o Sarmiento.
Porque todo en Peron es debatible. Fue

un dictador, pero democraticamente ele-
gido. Se burld de las libertades publicas,
pero dentro del marco legislativo que un
congreso adicto le habia votado. Planted
una “tercera posicion” que en los hechos
nunca cumplié. Durante su exilio parecio
radicalizarse, pero nunca al extremo de
alarmar a Estados Unidos. Fue un politico
tan eximio como inescrupuloso.

Con sus errores y pecados, con sus
logros y aciertos, Peron es un tramo in-
dispensable de nuestra historia contem-
poranea, una etapa cuyos efectos siguen
teniendo vigencia en la politica argentina.
Aunque solo fuera por esto, su memoria
merece nuestro respeto. m

Félix Luna es uno de los historiadores méas reconocidos de Argentina. Fundador y director de la revista Todo es
Historia, publicacién de divulgacién histérica que sale desde hace 40 afios. También es autor de El 45, la trilogia
Perdn y su tiempo, Soy Roca y la Historia integral de los argentinos, entre otros. Con Ariel Ramirez compuso la
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